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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi siviilipalveluslain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus kehittaa
siviilipalvelusjarjestelmaa tarkoituksenmukaisemmaksi parlamentaarisen
asevelvollisuuskomitean mietintéa hyodyntaen ja kytkien palveluksen nykyista selkeammin
kokonaisturvallisuuden toimintamalliin seka mahdollistaa siviilipalvelushenkiloston
kayttamisen vaestonsuojelutehtaviin.

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 23.5.2025 poikkihallinnollisen tydryhman valmistelemaan
siviilipalveluslain muuttamista. Tyoryhman toimikausi on 1.6.2025-30.4.2026. Tyoryhma
perusti alatyéryhman valmistelemaan ratkaisuvaihtoehtoja.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on siviilipalveluksen kytkeminen entista vahvemmin
kokonaisturvallisuuden toimintamalliin seka julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja
jatkuvuudenhallintaa turvaavaan tyohon. Seka siviilipalvelusta suorittavien etta sen
suorittaneiden ja Puolustusvoimien reservista siviilipalvelukseen hakeutuneiden
kaytettavyytta viranomaisten tukena erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
kehitettaisiin. Kaikille siviilipalveluksen reserviin kuuluville mahdollistettaisiin
kertauspalvelus.

Vakaumuksentutkinta laajennettaisiin Puolustusvoimien valmiuden kohottamiseen
tarkoitetun kertausharjoituksen ajalle. Asevelvollisuuslaissa saadetyn palveluksen ja
siviilipalveluksen valilla siirtymista joustavoitettaisiin siten, ettd myos aloitetusta
siviilipalveluksesta voisi vaihtaa varusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reservista
siviilipalvelukseen hakeutunut henkild voisi palata takaisin Puolustusvoimien reserviin
riippumatta siita, onko han aloittanut tdydennyspalveluksen.

Esitykseen sisaltyy myos ehdotuksia, joiden tarkoituksena on siviilipalveluksen
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toimeenpanon ja siihen liittyvat viranomaisyhteistyon sujuvoittaminen seka
siviilipalvelussaantelyn ajantasaistaminen ja terminologinen tasmentaminen

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntdon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet

(kayttajatuki: lausuntopalvelu.om@gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa
lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle
VN/35314/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerid, PL
32, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetadan mainitsemaan
asianumero VN/35314/2024. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi’lhankkeet, tunnus TEM102:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule iimoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 26.4.2026.

Ruotsinkielinen kdannos hallituksen esityksen paaasiallisesta sisallosta seka sen
sisaltamista lakiehdotuksista lisataan lausuntopalveluun niiden valmistuttua. Lausuntoaika
pidennetaan vastaamaan suomenkielisen luonnoksen lausuntoajan pituutta.

Valmistelijat
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Lisatietoja asiassa antaa:
Erityisasiantuntija Aino-Inkeri Miestamo (TEM), puh. 029 504 7238, aino-
inkeri.miestamo(at)gov.fi

Linkit
- Linkki hankesivulle
- Lank till projektsidan
Liitteet:
Jakelu:

Ahvenanmaan maakuntahallitus - Alands landskapsregering
Ahvenanmaan valtionvirasto
Aseistakieltaytyjaliitto ry
Eduskunnan oikeusasiamies
Energiavirasto

Espoon kaupunki

Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan pelastuslaitos
Etela-Pohjanmaan elivoimakeskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
Etela-Savon pelastuslaitos
Etela-Suomen syyttajaalue
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus - The European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats
FIMEA

Finanssivalvonta

Helsingin kaupungin pelastuslaitos
Helsingin kaupunki

Helsingin vaestonsuojeluyhdistys
Huoltovarmuuskeskus

HUS -yhtyma

Hyvil Oy

Hatakeskuslaitos

lImatieteen laitos

Ita-Suomen elinvoimakeskus
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
[ta-Uudenmaan karajaoikeus
[ta-Uudenmaan pelastuslaitos
[ta-Uudenmaan poliisilaitos
Jyvaskylan kaupunki
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Kaakkois-Suomi elinvoimakeskus
Kainuun pelastuslaitos
Kansallisarkisto
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kanta-Hameen pelastuslaitos
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos
Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen pelastuslaitos
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskusrikospoliisi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kirkkohallitus

Korkein hallinto-oikeus

Kuntaliitto

Kuopion kaupunki

Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson pelastuslaitos
Lahden kaupunki

Lapin elinvoimakeskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin pelastuslaitos

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen elinvoimakeskus
Luonnonvarakeskus Luke

Lupa- ja valvontavirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto
Maanpuolustuskurssit

MPK - Etela-Suomi

MPK - Keskustoimisto
Museovirasto

Oikeuskanslerin virasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Oulun kaupunki

Palkeet

Pelastusopisto

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan elinvoimakeskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos

Lausuntopalvelu.fi 4/7



Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
Poliisihallitus

Porin kaupunki

Puolustusministerio

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen pelastuslaitos
Paaesikunta
Rahoitusvakausvirasto
Ruokavirasto

Satakunnan hyvinvointialue
Satakunnan pelastuslaitos
Senaatti-kiinteistot

Sisaministerio

Sisa-Suomen elinvoimakeskus
Siviilipalveluskeskus

Sosiaali- ja terveysministerio

SPR

Suojelupoliisi

Suomen Kirjastoseura

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto - SPEK
Suomen Vesilaitosyhdistys ry
Suomen Ymparistokeskus
Sateilyturvakeskus

Tampereen kaupunki
Tasa-arvovaltuutettu

Tasavallan presidentin kanslia
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Traficomin Kyberturvallisuuskeskus
Tuomioistuinvirasto

Turun kaupunki

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Turvallisuuskomitean sihteeristo
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus
Ulkoministerio

Uudenmaan elinvoimakeskus
Uudenmaan Pelastusliitto
Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa)
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Varusmiesliitto ry

WWEF-Suomi

Vaestonsuojelusaatio sr
Vaylavirasto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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luonnos 10.3.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain ja erdiiden muiden lakien muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi siviilipalveluslakia. Esitys perustuu hallitusohjelmaan,
jonka mukaan hallitus kehittdd siviilipalvelusjarjestelmad tarkoituksenmukaisemmaksi parla-
mentaarisen asevelvollisuuskomitean mietintdéd hyddyntien ja kytkien palveluksen nykyista sel-
kedmmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin sekd mahdollistaa siviilipalvelushenkiloston
kayttdmisen vdestonsuojelutehtaviin.

Esityksessa siviilipalvelus kytkettdisiin vahvemmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin
seka julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa turvaavaan tyohon kui-
tenkin niin, ettd palveluspaikkojen riittdvyydestd huolehdittaisiin eikd palveluspaikkana toimi-
mista rajoiteta nykyisesta. Siviilipalveluksen siilytettéisiin palvelusmuotona, joka mahdollistaa
asevelvollisuuden toteutumisen vakaumuksen huomioivalla tavalla.

Seka siviilipalvelusta suorittavien ettd sen suorittaneiden ja Puolustusvoimien reservisti siviili-
palvelukseen hakeutuneiden kéytettédvyyttd viranomaisten tukena erilaisissa héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa laajennettaisiin. Lakiin lisdttdisiin sdénnokset siviilipalveluksen reservin pal-
veluksesta muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa. Myos siviilipalveluksen reservin soti-
laallisten poikkeusolojen aikaista palvelusta koskevaa séédntelyd tdismennettiisiin muun muassa
kytkemaélld siviilipalveluksen reservin palvelus valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja
varmistamalla, ettd sotilaallisten kriisien aikana palveluspaikkana voisivat toimia kaikki sellai-
set organisaatiot, joilla voisi olla vdestonsuojeluun liittyvid vastuita. Kaikille siviilipalveluksen
reserviin kuuluville mahdollistettaisiin kertauspalvelus.

Erityisolosuhteissa tehtdviin siviilipalvelushakemuksiin kohdistuvaa vakaumuksentutkintaa
laajennettaisiin Puolustusvoimien valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen
ajalle. T4lla varmistettaisiin, ettd kaikissa Puolustusvoimien valmiuden kohottamisen tilanteissa
varmistuttaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla siitd, ettd hyvéksyttdvien siviilipalvelushake-
musten perustana on vakaumukseen perustuvat, asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen suo-
rittamisen estévit syyt. Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa vahvistettaisiin erilai-
sia vakaumuksia koskevan asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen ja siviilipalveluksen vililld siirtymistd joustavoitet-
taisiin siten, ettd my0s aloitetusta siviilipalveluksesta voisi vaihtaa varusmiespalvelukseen ja
Puolustusvoimien reservisté siviilipalvelukseen hakeutunut henkild voisi palata takaisin Puo-
lustusvoimien reserviin riippumatta siitd, onko hén aloittanut tdydennyspalveluksen.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotuksia, joiden tarkoituksena on siviilipalveluksen toimeenpanon
ja sithen liittyvét viranomaisyhteistyon sujuvoittaminen seké siviilipalvelussdéntelyn ajanta-
saistaminen ja terminologinen tdsmentdminen. Liséksi lakiin tehtdisiin teknisid muutoksia. Esi-
tykseen siséltyy ehdotukset muutoksiksi myds maanpuolustusvelvollisuutta tdyttdvén tyo- ja
virkasuhteen jatkumisesta annettuun lakiin ja sotilasavustuslakiin. Esityksen liitteend on luon-
nos siviilipalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus kehittdd siviilipalve-
lusjdrjestelmda tarkoituksenmukaisemmaksi parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietin-
tod hyddyntden ja kytkien palveluksen nykyistd selkeimmin kokonaisturvallisuuden toiminta-
malliin. Liséksi hallitus mahdollistaa siviilipalvelushenkiloston kdyttamisen vaestonsuojeluteh-
taviin.

Ajalla 6.3.2020 — 31.10.2021 tydskennelleen parlamentaarisen komitean tehtévéna oli selvittéa
yleisen asevelvollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisté. Reunaeh-
toina komitealla oli, ettd kehittimisen tulee tuottaa sotilaalliselle maanpuolustukselle operatii-
vista lisdarvoa, tukea maanpuolustustahdon ylldpitdmisté ja vahvistamista seké kansalaisten yh-
denvertaisuuden vahvistamista. Komitean mietint6 julkaistiin 26.11.2021 (linkki). Siind tarkas-
tellaan asevelvollisuuden ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kehittdmistarpeita seké sivii-
lipalvelusjarjestelmén hyodyntdmistd kokonaisturvallisuuden tarpeisiin. Yksi komitean esitté-
mistd tavoitetiloista oli siviilipalveluksen kiinteimpi rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
vahvistamisessa.

Siviilipalvelusjdrjestelméé on kehitetty hallituskauden aikana voimassa olevan lain mahdollis-
tamin tavoin. Hallituksen esitys kohdentuu niihin kehittdmistarpeisiin, joiden toteuttaminen
edellyttdd sddnndsmuutoksia.

Lain muuttamista koskevia tarpeita on ehdottanut myds siviilipalveluksen toimeenpanosta vas-
taava Siviilipalveluskeskus ja ndma tarpeet on huomioitu hallituksen esityksen valmistelussa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelua edelsi esivalmisteluvaihe, jossa toteutettiin siviilipalveluslain
muutostarpeiden tarkastelu. Ty0- ja elinkeinoministerié kdynnisti kevaélla 2024 epavirallisen
siviilipalvelusverkoston, jossa oli edustus litkenne- ja viestintdministeriostd, maa- ja metséta-
lousministeridstd, oikeusministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeridsta, puolustusministeriosta,
sisdministeridstd, sosiaali- ja terveysministeridsti ja ympéristoministeriostd sekd Siviilipalve-
luskeskuksesta. TyoOskentelyn tuloksena valmistui 24.3.2025 arviomuistio Siviilipalveluksen
kehittdminen ja siviilipalveluslain muutostarpeet, joka on julkisessa palvelussa osoitteessa
tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM102:00/2024, kohdassa Asiakirjat. Esivalmisteluvaiheessa
tehtiin virastoille kysely, jossa kartoitettiin, millaisiin tehtiviin siviilipalvelusvelvollisia on
muuttuneessa turvallisuusymparistdsséd normaali- ja poikkeusoloissa tarve kéyttdd ja millaisia
osaamisvaatimuksia tehtédviin liittyy. Liséksi pyydettiin professori Tuomas Ojaselta asiantunti-
jalausunto siviilipalveluslainsdddannon kehittdmiseen liittyvistd keskeisistd perus- ja ihmisoi-
keuskysymyksista.

Tyo6- ja elinkeinoministeri0 asetti 23.5.2025 poikkihallinnollisen tyéryhmén valmistelemaan si-
viilipalveluslain muuttamista. Tyoryhmén toimikausi oli 1.6.2025-30.4.2026. Tyoryhmén teh-
tavaksi annettiin siviilipalveluslain (1446/2007) ja siviilipalvelusasetuksen (1461/2007) muu-
tosten valmistelu. Tyoryhméssa oli edustus liikenne- ja viestintiministeridstd, maa- ja metsita-
lousministeridstd, opetus- ja kulttuuriministeriostd, puolustusministeridstd, sisdministeriosta,
sosiaali- ja terveysministeriostd, valtiovarainministeriosta ja ympéristoministeriostd sekd Huol-
tovarmuuskeskuksesta, Siviilipalveluskeskuksesta ja Turvallisuuskomitean sihteeristosta.
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Tyo6ryhmé asetti alatydryhmén, jossa oli edustus tyo- ja elinkeinoministeridstd, Puolustusminis-
teriostd, Siviilipalveluskeskuksesta ja Pédesikunnasta.

Tyo6ryhmén asettamiskirjeen mukaan sdintelyn tarkastelun tavoitteena oli siviilipalveluksen
kytkeminen kiintedmmin yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen muun muassa siviilipalvelus-
velvollisten poikkeusolojen aikaisten tehtévid kirkastamalla seké parantamalla siviilipalvelus-
velvollisten kéytettdvyyttd muissa kuin sotilaallisissa kriiseissd. Tarkastelussa tuli huomioida
my0s muita siviilipalveluslakiin kohdistuvia kehittdmistarpeita. Erikseen tarkasteltavia kysy-
myksid olivat muun muassa reservisti siviilipalvelukseen siirtyminen, vaihtaminen aloitetusta
siviilipalveluksesta aseelliseen palvelukseen, palaaminen Puolustusvoimien reserviin aloitetun
tai suoritetun tdydennyspalveluksen jilkeen ja siviilipalvelusvelvollisten virkavastuu. Lisaksi
tyoskentelyssé tuli tarkastella siviilipalvelusrekisterin ja sitd koskevan siéntelyn kehittdmistar-
peita. Tyoskentelyssé tuli huomioida kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ja niiden valvon-
takdytdnnon asettamat reunachdot.

Tyoryhma jéarjesti kolme kuulemistilaisuutta, joissa kuultavana olivat julkisoikeuden professori
Jukka Viljanen, oikeushistorian ja roomalaisen oikeuden emeritusprofessori Jukka Kekkonen,
oikeustieteen professori Tuomas Ojanen ja hallintotieteiden tohtori Pauli Rautiainen seké Aseis-
takieltdytyjdliitto ry. Myos Varusmiesliitto ry:lle oli varattu mahdollisuus saapua kuultavaksi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hankkeet
tunnuksella TEM102:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti
2.1.1 Siviilipalveluksen toimeenpano

Siviilipalveluslaki (1446/2007) uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 2007. Siviilipalvelus-
laissa sdddetddn maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta siviilipalvelusvelvollisuudesta.
Lain 1 §:n 2 momentin mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estavét
hénté suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettya palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta
ja médrataéin suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tdssd laissa sdddetdén. Laki sisdltdé perus-
sdadnnokset koskien siviilipalvelusvelvollisuuden alkamista, sisdltod, suorittamista ja paitty-
misté, siviilipalvelusviranomaisia, palveluspaikkoja ja palveluspaikan méaéraytymisti, palvelus-
kelpoisuutta, vapauttamista ja lykkaystd seké etuuksia. Lisdksi laissa on sddannoksid palvelus-
rikkomuksista, siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomisesta sekd ylimaaréisesti ja litkekannalle-
panon aikaisesta palveluksesta. Laki siséltdd myds tdydennyspalvelusta koskevia sddnnoksia.

Siviilipalvelusta toimeenpaneva Siviilipalveluskeskus on Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen (KEHA-keskus) erillisyksikkd, joka sijaitsee Lapinjarvelld. Siviilipalveluskeskuk-
sen tehtdviin kuuluvat muun muassa siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen méairddminen,
kouluttaminen ja valvonta, palveluspaikkojen hyvéksyminen, majoituskustannusten korvaami-
nen palveluspaikoille, palveluksen suorittamiseen liittyvé tiedotus, ohjaus ja neuvonta, tdyden-
nyspalveluksen jarjestaminen sekd muu siviilipalveluksen kdytdnnon toimeenpano. Siviilipal-
veluskeskuksen henkilostoméard vuonna 2026 on 12, késittéen siviilipalvelusjohtajan, johtava
siviilipalvelusasiantuntijan, sosiaalikuraattorin, tyOpalvelusasiantuntijan ja kahdeksan koulu-
tusasiantuntijan tehtavét. Lisdksi KEHA-keskuksen talousyksikossd tyOskentelee johtava ta-
lousasiantuntija ja nelja siviilipalvelusasiantuntijaa. Siviilipalveluskeskuksen kéyttoon
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Senaatti-kiinteistdt on vuokrannut velvollisten koulutukseen, majoitukseen ja ruokailuihin La-
pinjarven kunnalta noin 5000 nelion tilat. Vuokrasopimus on voimassa 31.12.2033 saakka. Si-
viilipalveluskeskuksen tiloissa toimii ulkoisia palveluntuottajia mm. terveysklinikan, ruoka-
huollon, vartioinnin ja kiinteistdhuollon tehtévissa.

Siviilipalveluslain (1446/2007) 6 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerio johtaa, ohjaa ja kehit-
taa siviilipalvelusta. Siviilipalveluskeskukselle myonnetddn valtion talousarviossa tyo- ja elin-
keinoministerion momentilla 32.01.20 toimintamédéiraraha, jota saa kayttda toimeenpanon kus-
tannuksiin palkkakustannuksia lukuun ottamatta sekd Siviilipalveluskeskuksessa tyOpalvelua
suorittavien ylldpidosta ja etuuksista aiheutuviin kustannuksiin. Vuonna 2026 siviilipalvelus-
momentilla olevan arvioméérdrahan suuruus on 5 600 000 euroa. Henkilostokulut katetaan
KEHA-keskuksen méérarahoista momentilta 32.01.02.

Ty6- ja elinkeinoministerion apuna siviilipalveluksen kehittdmisessé ja suunnittelussa toimii
valtioneuvoston asettama siviilipalvelusasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan toimikau-
desta, kokoonpanosta ja tarkemmista tehtdvistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa siviili-
palveluksesta (1461/2007). Neuvottelukunnan jasenet edustavat tyo- ja elinkeinoministeriota,
puolustusministeriotd, padesikuntaa, KEHA-keskusta, palveluspaikkoja ja siviilipalvelusvel-
vollisia. Toimikausi on kolme vuotta ja nykyinen toimikausi alkoi 1.5.2025 ja péadttyy
30.4.2028.

Siviilipalvelukseen hakeutuu vuosittain n. 2000 velvollista. Hakemuksen jétténeet méarétaan
aloittamaan siviilipalvelus joko hakemuksen jéttdimisvuoden tai kahden seuraavan vuoden aika-
na. Vuonna 2022 hakemuksia tehtiin 2405 kpl, vuonna 2023 1954 kpl, 2024 2292 kpl ja 2025
2275 kpl. Osa siviilipalvelushakemuksen tehneistd hakeutuu asevelvollisuuslain mukaiseen pal-
velukseen ennen siviilipalveluksen alkamista ja osa siviilipalvelushakemuksen tehneistd vapau-
tetaan puuttuvan palveluskelpoisuuden vuoksi. Vuosittain noin tuhannelle henkil6lle mydnne-
tadn lykkéysta palveluksen aloittamiseen. Vuosittain siviilipalveluksen suorittaa noin 1200 hen-
kilod. Asevelvollisuuteen liittyvit velvoitteet eivit koske kotiseutuoikeuden omaavia ahvenan-
maalaisia

Siviilipalveluksen suorittaminen aloitetaan Siviilipalveluskeskuksen jérjestimaillé, nelja viik-
koa kestévilld koulutusjaksolla. Siviilipalveluskeskus toteuttaa vuonna 2026 yhdeksén palve-
lukseen astumiserdd. Koulutus toteutetaan uudistetun opetussuunnitelman mukaisesti kuudessa
eri suuntautumisvaihtoehdossa. Ruotsinkielisid koulutusryhmii jérjestetddn neljd kappaletta.
Liséksi toteutetaan kaksi englanninkielistd ryhmaa.

Henkil6t, jotka hakeutuvat siviilipalvelukseen suoritettuaan varusmiespalveluksen tai naisten
vapaachtoisen asepalveluksen, madritidan tdydennyspalvelukseen. Méirdys on annettava vuo-
den kuluessa hakemuksen hyviksymisestd. Tadydennyspalvelushakemusten maira kasvoi voi-
makkaasti vuonna 2022 ja madrd on pysynyt aiempaa huomattavasti korkeampana myos seu-
raavina vuosina. Vuonna 2021 hakemuksia tehtiin 435 kpl, vuonna 2022 3815 kpl, vuonna 2023
1651 kpl, vuonna 2024 3457 ja vuonna 2025 1625. Taydennyspalveluksen enimmadiskesto on
40 paivaa, mutta kdytannossa tdydennyspalvelus on toteutettu viiden pdivdn mittaisena. Vuoden
2024 syyskuussa koulutuksen kestoa lyhennettiin tilapdisesti kolmeen péivéaén kasvaneiden ha-
kemusmaérien kasvun ja tdydennyspalvelukseen méérdémistd koskevan lakisdéteisen mééra-
ajan vuoksi. Koulutettujen méiré oli vuonna 2021 203 henkil6éd, vuonna 2022 637 henkilo4,
vuonna 2023 1418 henkil6d, vuonna 2024 2055 henkil6d ja vuonna 2025.



2.1.2 Parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean suositukset

Ajalla 6.3.2020 — 31.10.2021 tydskennelleen parlamentaarisen komitean tehtévéna oli selvittéa
yleisen asevelvollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmistd. Reunaeh-
toina komitealla oli, ettd kehittdmisen tulee tuottaa sotilaalliselle maanpuolustukselle operatii-
vista lisdarvoa, tukea maanpuolustustahdon ylldpitdmistd ja vahvistamista sekd kansalaisten yh-
denvertaisuuden vahvistamista. Komitean mietintd Yleisen asevelvollisuuden kehittdminen ja
maanpuolustusvelvollisuuden tdyttiminen' julkaistiin 26.11.2021. Siini tarkastellaan asevel-
vollisuuden ja naisten vapaachtoisen asepalveluksen kehittdmistarpeita sekéd siviilipalvelusjér-
jestelmdn hyodyntdmistd kokonaisturvallisuuden tarpeisiin.

Parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea esitti mietinndsséén seuraavat tavoitetilat siviilipal-
veluksen kehittdmiseksi:

1.

Siviilipalvelusjarjestelmé kytketdén tiiviimmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin ja
yhteiskunnan varautumiseen, ottaen kuitenkin huomioon siviilipalveluksen vakaumukseen
perustuvan luonteen. Samalla on tirkeéda séilyttdd tasapaino palvelusmuotojen valilla siten,
ettd kyky ja valmius sotilaalliseen maanpuolustukseen sdilyy. Siviilipalvelus huomioidaan
osana julkisen hallinnon valmiussuunnittelua.

Siviilipalveluksen peruskoulutusjakso uudistetaan varautumisen ja héiriétilanteiden hallin-
nan siséltokokonaisuuksilla kokonaisturvallisuuden periaatteen mukaisesti. Taydennyspal-
veluskoulutuksen opetussisdltdihin lisdtddn varautumisen opintokokonaisuuksia.

Tyopalveluspaikkoina toimivat ensisijaisesti kokonaisturvallisuuden kannalta olennaiset
varautumisesta vastaavat organisaatiot. TyOpalvelu suoritetaan varautumista ja valmiutta
tukevissa, kokonaisturvallisuuden periaatteen nakdkulmasta keskeisissi avustavissa tehta-
vissd.

Pelastustoimen ja véestonsuojelun toimialan kattavuutta siviilipalvelusjérjestelméssé kehi-
tetddn erillisen pilottikokeilun avulla.

Aloitetusta siviilipalveluksesta tai tdiydennyspalveluksesta on mahdollista siirtya kerran va-
rusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reserviin. Suoritettujen palvelusvuorokausien
hyviksilukemisesta luovutaan palvelusmuotojen luonteen ja sisdllon eriytyneisyyden
vuoksi.

Luodaan mahdollisuus naisten vapaaehtoiselle siviilipalvelukselle. Lahtokohtana on, ettd
miehid ja naisia koskevan sddntely on mahdollisimman léhell4 toisiaan.

Palveluksessa olevien siviilipalvelusvelvollisten ja siviilivarantoon kuuluvien kaytettivyys
virka-aputehtdviin mahdollistetaan. Siviilivarannon kiytettivyys muissakin kuin sotilaalli-
sissa kriiseissd mahdollistetaan. Siviilipalvelusvelvollisten kdytettaivyyden kehittdmiseksi
eri valmiustilanteita varten perustetaan tdydennyskoulutusjérjestelma.

Siviilipalveluksen kestoa tarkastellaan, mikali siviilipalvelusta kohdennetaan joihinkin eri-
tyisiin tehtdviin tai erikoiskoulutukseen.

! Yleisen asevelvollisuuden kehittéminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttiminen. Parlamentaari-
sen komitean mietintd. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:91.
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2.1.3 Kokonaisturvallisuus

Valtioneuvoston periaatepddtoksend annettu uudistettu Yhteiskunnan turvallisuusstrategia hy-
viksyttiin 16.1.2025. Strategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteis-
kunnan elintirkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmaén, jirjestdjen ja
kansalaisten yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteis-
kunnan kriisinkestévyydelle. Uudistettu strategia korostaa yksildiden roolia yhteiskunnan tur-
vallisuuden avaintoimijoina. Kansalaisilla on oikeus ja velvollisuus toimia kykyjensd mukai-
sesti turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta vahvistavalla tavalla osana yhteis6jé ja yhteiskun-
taa. Yksiloiden toimintakyky sekéd turvallisuutta vahvistavat tiedot, taidot ja asenne muodosta-
vat kokonaisturvallisuuden perustan.

Yhteiskunnan elintérkedt toiminnot ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta valttdméttomid ko-
konaisuuksia, joihin kohdistuvia ihmisen aiheuttamia, teknologisesta kehityksestéd syntyneita tai
luonnosta johtuvia uhkia ehkdistddn ja torjutaan eri toimijoille médriteltyjen strategisten tehta-
vien avulla. Yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot ovat johtaminen, kansainvilinen toiminta, puo-
lustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden kokonaisuus,
védeston toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestdvyys.

Strategisten tehtdvien toteuttaminen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttda sekd varautumista
ettd vastetta. Varautumalla vihennetdén uhkien realisoitumista ja edistetddn yhteiskunnan val-
miutta kohdata kriisejd. Vastatoimilla vihennetdin realisoituneiden uhkien vaikutuksia ja edis-
tetddn yhteiskunnan toipumista kriiseistd. Varautumista johdetaan valmiuden saavuttamiseksi
ja vastetta johdetaan haluttujen vaikutusten aikaansaamiseksi.

2.1.4 Viestonsuojelu

Viestonsuojelulla tarkoitetaan aseellisen hyokkéyksen johdosta tapahtuvaa toimintaa, jonka
tarkoituksena on siviilivdeston suojelu hyokkéyksen vaaroilta ja auttaminen selviytyméain hyok-
kayksen vilittomiltd vaikutuksilta sekd valttdmattomien edellytysten luominen eloonjdamiselle.
Viestonsuojeluun kuuluvat humanitaariset tehtavit on tyhjentdvasti lueteltu Geneven yleisso-
pimusten (1949) lisédpdytékirjassa (I poytakirja, vuodelta 1977) kansainvilisten aseellisten selk-
kausten uhrien suojelemisesta. Vaestonsuojelutehtévit ovat Geneven yleissopimusten I lisdpoy-
takirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa viranomaisten ja muiden toimijoiden sddnnonmukaisia
eli jo normaalioloissa hoitamia tehtdvia. Rajaukset perustuvat toiminnan kohteeseen (siviiliva-
est0) ja toiminnan motiiviin (humanitdirinen). Kansainvélisen humanitdirisen oikeuden nako-
kulmasta tdrkedd on, ettd viestonsuojeluorganisaatioille myonnetdin status, joka takaa niille
suojelun niiden suorittaessa tehtiavidan, ja tunnus, jolla ne voidaan tunnistaa.

Viestonsuojelun tehtivia lisdpoytikirjan 61 artiklan mukaisesti ovat:
e Halytystoiminta
e Evakuointi
e Suojista huolehtiminen
e Pimennystoimenpiteiden hoito
e Pelastustoiminta
e Ladkintdhuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto
e Sammutustoiminta
e Vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen
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e Puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

e Tilapdismajoituksen jérjestiminen ja tarvikkeiden jakelu

e Osallistuminen hatétilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja yllapitdmiseen tuhoalu-
eilla

e Vilttdmattomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen

e Surmansa saaneista huolehtiminen

e Avustaminen elintidrkeiden kohteiden séilyttdmiseksi

e Edelld mainittujen tehtévien edellyttimaét lisdtoimenpiteet, mukaan lukien suunnittelu
ja jérjestely, muttei rajoittuen néihin.

Viestonsuojelulla on erityinen asema. Vaestonsuojeluhenkilostd, -materiaali ja -tilat nauttivat
erityistd suojelua aseellisissa konflikteissa. Vaestonsuojelutehtdvissa toimivat eivét voi olla tu-
kemassa sotilaallista maanpuolustusta eikéd vdestonsuojeluorganisaatio voi osallistua vihollista
vahingoittaviin toimiin, jotta suojelun statusta ei meneteta.

Sisdministerid paittdd asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
esityksestd, mitd henkil6itd, materiaalia ja tiloja suojelu koskee. Ahvenanmaan maakunnassa
esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

Viestonsuojelun kansainvélisend tunnuksena kaytetéén sinistd tasasivuista kolmiota oranssilla
pohjalla.

Viestonsuojelutehtivit ja niiden hoitamiseen varautuminen jakautuvat Suomen lainsdddén-
ndssé useiden eri hallinnonalan viranomaisten vastuualueille. Osa tehtdvistd vaatii usean eri
hallinnonalan ja viranomaisen yhteistoimintaa (esim. evakuoinnit). Liséksi viranomaisella voi
olla useita eri tehtivid, joista vain osa on viestonsuojelua. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysviran-
omaisten terveydenhuoltoon liittyva tyd on suojeltu punaisella ristilld, mutta evakuointeihin ja
psykososiaaliseen tukeen liittyvé tyd nauttii suojelua véiestonsuojelun tehtdvéna.

Suomalaisessa jérjestelmdssd myds yksityisilld toimijoilla on merkittéva rooli véaestonsuojelun
kokonaisuudessa, silld niiden omistuksessa tai hallinnassa on valtaosa Suomen viestonsuojista.

2.1.5 Valmiuslaki

Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata véeston toimeentulo ja maan
talouseldma, yllapitdd oikeusjdrjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seké turvata valta-
kunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslaissa sdddetdén normaalista poik-
keavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoi-
toon ja hallinnon jéarjestdmiseen poikkeusoloissa. Valmiuslain soveltamisala kattaa vain erityi-
sen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurinta osaa siitd ja vaikut-
tavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslain toimivaltuussddnnoksia voidaan soveltaa
vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin. Valmius-
lain 3 § siséltda poikkeusolojen médritelmén. Pykéldn mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkédys ja sen
viliton jalkitila;
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2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkéyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén lain mukaisten toimival-
tuuksien vilitontd kayttoon ottamista;

3) véestdn toimeentuloon tai maan talouseldmain perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttiméattomaét toi-
minnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen viliton jélkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti; sekd

6) sellainen
a) julkisen vallan paitoksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen;

c) valttaméttdmien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saata-
vuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden vélttdméattomien hyodyk-
keiden saatavuuteen;

e) valttiméttomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;
f) yhteiskunnallisesti kriittisten liitkennejérjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllépitévien tieto- ja viestintdteknisten
palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai
ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttimattomat
toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla nédihin
vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yh-
teiskunnan toimintakykyé tai véeston elinmahdollisuuksia.

Ennen valmiuslain toimivaltuuksien kéyttdonottoa valtioneuvoston on yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa todettava, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot. Valtioneuvoston kéyt-
toonottoasetuksella valtioneuvosto oikeutetaan kdyttdiméan yksiloityjd valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia. Asetus on annettava médriajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Eduskunta paittaa, saako asetus jaddd voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja
onko se voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemman ajan. Kiireellisessa tapauksessa valtioneuvoston
asetuksella voidaan sédétdd, ettd toimivaltuuksia voidaan soveltaa valittomaésti. Téllainen asetus
voidaan antaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Varsinaisesta toimivaltuuksien kdytostd sddde-
téddn tarkemmin niin sanotuilla soveltamisasetuksilla, jotka on annettava vilittomasti eduskun-
nan kisiteltdvéksi.

Valmiuslain yleista tydvelvollisuutta koskevan 95 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomessa
asuva, jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa ja joka on tdyttanyt 18 mutta ei 68
vuotta, on velvollinen tekemddn valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttiméatonta tyota.
Yleinen tyovelvollisuus on mahdollista ottaa kidyttdon vain sotilaallisissa poikkeusoloissa ja sen
tarkoituksena on maanpuolustuksen, videston suojaamisen, vilttiméttomén terveydenhuollon tai
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viahimmaistoimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisen tuotannon
turvaaminen. Erityisestd tyovelvollisuudesta sdddetdan valmiuslain 95 §:n 2 momentissa. Eri-
tyinen tydvelvollisuus on otettavissa kdyttoon 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Se koskee vain valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttimatonté tyoté terveyden-
huollossa ja vain henkil6ité, jotka toimivat tai ovat saaneet koulutusta terveydenhuollon alalla.

Valmiuslain 17 luvussa sdddetdin viestonsuojeluvelvollisuudesta. Se voidaan ottaa kayttoon 3
§:n 1,2, 4ja 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa ja se koskee sammutus- ja pelastus-, ensiapu-
, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtdvid sekd muita ndihin rinnastettavia, vieston suojelemiseksi
valttdmattomiad tehtdvid. Muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa médrdys vdestonsuojelu-
tehtdviin seké erityiseen tyovelvollisuuteen perustuva tydmadrdys voidaan antaa enintddn kah-
deksi viikoksi ja se voidaan uusia kerran.

2.2 Siviilipalveluksen sisalto
2.2.1 Koulutusjakso
2.2.1.1 Voimassa oleva sdéntely ja nykytila

Siviilipalveluslain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan peruskoulutusjaksolla tarkoitetaan Si-
viilipalveluskeskuksessa siviilipalveluksen alkaessa suoritettavaa palvelusjaksoa, jonka tarkoi-
tuksena on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa vdestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liit-
tyvid yleisid valmiuksia sekd antaa valmiuden tyGpalvelun suorittamiselle. Vuoden 2007 sivii-
lipalveluslain kokonaisuudistuksessa myds koulutusjakso uudistettiin. Hallituksen esityksen
(HE 140/2007 vp) mukaan siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikainen sijoitus siviilivi-
ranomaisten alaisuudessa alkaisi nikya koulutusjaksossa siten, ettd sisdltod tukisi yleisid kansa-
laisvalmiuksia, vdestonsuojelua ja pelastustoiminnan yleisid valmiuksia. Peruskoulutus sisél-
tdisi kdytdnnon koulutusta, joka hyodyttdd siviilipalvelusvelvollisia ja yhteiskuntaa yleisesti
niin normaalioloissa kuin mahdollisen kriisitilankin aikana. Hallituksen esityksessé asetettiin
tavoitteeksi, ettd koulutus siséltdd aina merkittdvéssd médrin ensiapuvalmiuksiin, pelastustoi-
meen ja viestonsuojeluun liittyvad koulutusta. Koulutusjakson pituutta ei sddnnelld laissa, mutta
se on vakiintunut neljdin viikkoon.

Vuoden 2007 hallituksen esitys ohjaa ottamaan koulutuksen sisdllossda huomioon Yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia (Valtioneuvoston periaatepdétds 23.11.2006) ja
siind médritellyt turvallisuustilanteet ja uhkamallit sek eri hallinnonalojen mahdollisuudet hyo-
dyntia siviilipalvelusjirjestelméan tarjoamia voimavaroja niille mééritellyn strategisen tehtdvéin
hoitamisessa. Ajatuksena oli, ettd uuden hiirio- ja poikkeustilanteiden kaytettavyyttd koskevan
sddntelyn myotd siviilipalvelukseen siséltyvdd koulutusta hyddynnetddn yhteiskunnan nor-
maali- ja erityistilanteissa. Koulutuksen avulla haluttiin parantaa siviilipalvelusvelvollisten lii-
kekannallepanon aikaisia sijoittamismahdollisuuksia siviililuonteisiin avustaviin kriisitehtaviin
seké parantaa yhteiskunnan toimintavalmiutta sekd normaali- etté poikkeusoloissa.

Asevelvollisuuskomitea totesi vuonna 2021, ettd opetuksessa padsddntdisesti huomioitiin yh-
teiskunnan elintdrkedt toiminnot, mutta kokonaisturvallisuuden kokonaiskuva ei selkeésti vilit-
tynyt. Komitea ehdotti koulutusta kehitettdvaksi suuntaan, joka systemaattisesti tukee kokonais-
turvallisuusmallin toteuttamista ja yhteiskunnan varautumista ja esitti kokonaisturvallisuuden
ja varautumisen perusteiden rakentamista kokonaisuudeksi, joka antaisi laajemmat perustiedot
varautumisesta, hdiritilanteiden hallinnasta ja valmiussuunnittelusta. Komitea piti
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mahdollisena sekd neljan viikon koulutusjakson sdilyttdmistd ettd koulutuksen pidentdmista
kuuteen viikkoon.?

Parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean tydskentely, Vendjén hyokkayssota Ukrainassa sekéd
hallitusohjelmakirjaukset ovat viime vuosina vaikuttaneet koulutussiséltdjen kehittdmiseen,
suuntaamiseen ja muuttamiseen. Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyvén, siviilipalvelusvel-
vollisten hyodyntdmistd vaestonsuojelun tarpeisiin koskevan kirjauksen johdosta koulutusjak-
soon ja tdydennyspalveluskoulutukseen on lisétty syksystd 2023 alkaen aiempaa enemmén vi-
estonsuojelun opetusta. Kaikkiin koulutuksen suuntautumisvaihtoehtoihin on liséitty asevelvol-
lisuuskomitean suosituksen mukaisesti yhteinen kokonaisturvallisuuden ja varautumisen koko-
naisuus, jossa sisdltdind on yhteiskunnan ja yksilon varautuminen, huoltovarmuus, viestonsuo-
jelu, ensiapukoulutus, hygieniaosaamiskoulutus, informaatiovaikuttamisen tunnistaminen, digi-
taalinen turvallisuus sekd Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) peruskurssi. Kaikille yh-
teistd kokonaisuutta syvennetédn ryhmékohtaisesti painottuvilla varautumisen ja valmiuden ko-
konaisuuksilla, muun muassa ensihuollon, kadonneen henkilon etsinnén, paloturvallisuuden,
ympéristoturvallisuuden (mm. dljyntorjunnan) ja henkisen ensiavun teemoilla. Koulutusjak-
soon on lisétty kaksi uutta suuntautumisvaihtoehtoa, joista toinen keskittyy arjen turvallisuuteen
ja toinen varautumiseen ja vdestonsuojeluun. Myos tdydennyspalveluskoulutukseen on lisitty
kokonaisturvallisuuden ja varautumisen kokonaisuus.

Siviilipalveluskeskus on myds osallistunut aktiivisesti ldhialueen viranomaisharjoituksiin, esi-
merkiksi 6ljyntorjunta-, evakuointi- ja siteilyturvaharjoituksiin. Siviilipalveluskeskuksessa on
my0s toteutettu suurempia Oljyntorjuntaharjoituksia, jossa mukana on ollut Itd-Uudenmaan pe-
lastuslaitos sekd muita yhteistyotahoja.

2.2.1.2 Koulutuksen kehittdmistarpeiden arviointi

Asevelvollisuuskomitean suositukset koulutuksen osalta on toteutettu siind laajuudessa kuin
nelja viikkoa kestévin jakson puitteissa on mahdollista. Kehittdmishankkeen esivalmisteluvai-
heen viranomaiskyselysséd ilmeni uusia tarpeita koulutuksen kehittdmiseen, erityisesti yhteis-
tyohon palveluspaikkoina toimivien viranomaisten kanssa. Tallainen kehittdminen ei sindllain
edellytd sdanndsmuutoksia, mutta siviilipalveluslakiin voitaisiin lisitd maininta siité, ettd kou-
lutusjakson tarkoituksena on tukea siviilipalvelusvelvollisen ymmérrystd kokonaisturvallisuu-
desta. Koulutusjakson kytkeminen sddnnoksessé kokonaisturvallisuuteen lisdisi siviilipalvelus-
velvollisten, palveluspaikkojen ja muiden viranomaisten tietoisuutta siviilipalveluksen kytken-
néstid kokonaisturvallisuuteen ja saattaisi edistéd sité, ettd koulutusjaksoon sisdltyvaa turvalli-
suuskoulutusta hyodynnettéisiin entistd enemmain myos tyopalvelutehtivissa.

Selkeyden vuoksi koulutusjakson pituus voitaisiin mééritelld lain tasolla. Erilaisten poikkeuk-
sellisten tilanteiden kannalta olisi kuitenkin tirkeés, ettd kestoa méadrittdva sddnnos olisi jous-
tava. Myos koulutusjakson pidentédmisté olisi syytd harkita, jotta koulutusjaksoon saataisiin si-
séllytettyd entistd laajemmin varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa késittelevid sisél-
tojd. Lisdksi voitaisiin harkita sité, ettd koulutusjaksoon ei sovellettaisi 3640 viikkotunnin ty6-
aikaa, jotta laajempien harjoitusten toteuttaminen ja viranomaisharjoituksiin osallistuminen hel-
pottuisi.

Siviilipalvelusjdrjestelméén ei sisélly kaikkia palveluksen suorittaneita koskevaa kertaavaa kou-
lutusta. Vain tdydennyspalvelusvelvolliset eli henkilot, jotka ovat hakeutuneet siviilipalveluk-
seen varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen asepalveluksen suorittamisen jélkeen,

2 Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttiminen, s. 76—77.
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voitaisiin voimassa olevan lain mukaan maaritd palvelukseen useamman kerran, kunnes téy-
dennyspalveluksen enimmaéisvuorokausimaérd, 40 paivaa, tayttyy. Pelkdstddn tdydennyspalve-
lusvelvollisia koskevaa kertausvelvoitetta ei kuitenkaan nahdi tarkoituksenmukaisena vaan
olisi tiarkedé, ettd kertausmahdollisuus koskisi kaikkia siviilivarantoon kuuluvia. Samalla tay-
dennyspalveluksen nimelliskestoa voitaisiin lyhentd4, koska tarvetta vain heiti koskevalle ker-
taamiselle ei ole. Kertaavaa palvelusta olisi mielekésti jarjestdd ilmenevin tarpeen perusteella
samansisaltdisend riippumatta siitd, missi vaiheessa siviilipalvelukseen on hakeuduttu.

2.2.2 Tyopalvelu
2.2.2.1 Voimassa oleva sddntely ja nykytila

Siviilipalveluslain 3 §:n mukaan siviilipalvelukseen kuuluva ty6palvelu suoritetaan 1dhinné so-
siaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, viestonsuojelun tai ym-
paristonsuojelun tehtdvissa. Siviilipalveluspaikoista sdddetddn 8 §:n 2 ja 3 momentissa. Siviili-
palveluspaikkana voi toimia siviilipalveluskeskus tai sen hyviaksyma valtion viranomainen tai
liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai julkisoikeudellinen yhdistys; hyvin-
vointialue tai hyvinvointiyhtymé; kunnan viranomainen, kuntayhtyma tai kunnallinen liikelai-
tos; yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé mainittu yliopisto; ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain (932/2014) 7 §:ssé tarkoitettu toimilupa; ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulutuksen jarjestdji; Pelastusopisto; uskonnon-
vapauslain (453/2003) 2 §:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seurakunta taikka
yleishyddyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sditio. Siviili-
palveluspaikkana ei voi kuitenkaan toimia puolustusministeri taikka sen hallinnonalan virasto
tai laitos; puoluerekisteriin merkitty puolue; eduskuntaryhmistd annetussa laissa (979/2012) tar-
koitettu eduskuntaryhma; tyomarkkinajarjestd; yhteiso, jonka padasiallisena tarkoituksena on
voiton tai muun vélittdmén taloudellisen ansion hankkiminen yhteisolle tai sen toimintaan osal-
lisille taikka yhteiso, jolla ei ole toimintaedellytyksié suorittaa 1 momentissa tarkoitettuja teh-
tivid tai jarjestda riittdvaa siviilipalvelusvelvollisen ohjausta ja valvontaa tyOpalvelun aikana.

Vuoden 2007 hallituksen esityksen mukaan tydpalvelu suoritettaisiin aina siviililuonteisissa
tehtévissd. TyOpalvelupaikkoja ei olisi rajattu tiettyyn sektoriin, vaan samoin kuin kokonaisuu-
distusta edeltédneen lain mukaisesti tydpalvelu voitaisiin suorittaa hyvin erityyppisissi tehti-
vissd. Tavoitteena olisi, ettd siviilipalvelusvelvollisia sijoittuisi mahdollisimman paljon etenkin
pelastustoimen, vaestonsuojelun, ympéristonsuojelun ja sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdviin.
Kokonaisuudistuksessa ei tehty muutoksia palveluspaikkana toimimisen méérittelyyn. Yleis-
hyddyllistd toimintaa harjoittavien yksityisoikeudellisten yhteisdjen sdilyttdmistd palveluspaik-
koina perusteltiin sill4, ettd julkinen sektori on siirtdnyt palveluita, esimerkiksi vanhustenhuol-
toa ja paivahoitoa, huomattavassa maérin yksityisen sektorin hoidettavaksi ja tillaisten ulkois-
tettujen toimintojen puitteissa on runsaasti siviilipalvelusvelvollisille sopivia tehtévid. Uudis-
tuksessa sdilytettiin myds menettely, jossa puolustushallinnolla sdilyi mahdollisuus antaa lau-
sunto yksityisoikeudellisten yhteisdjen palveluspaikkahakemuksiin.

Parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea totesi mietinndssadn, ettd jarjestelmdin ei siséltynyt
siviilipalvelusta kokonaisturvallisuuden periaatteeseen kytkevéd ohjeistusta palveluspaikoille.
Komitea katsoi, etté tyopalvelun sisiltdd olisi perusteltua suunnata siten, ettd palvelu suoritet-
taisiin varautumista ja valmiutta tukevissa, kokonaisturvallisuuden periaatteen kannalta
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keskeisissd avustavissa tehtdvissd. Lisdksi komitea arvioi, ettd siviilipalvelusvelvollisten laaja-
mittaisempaa kdyttod julkisessa hallinnossa olisi syyté selvittid tarkemmin.?

Asevelvollisuuskomitea katsoi my®os, etté siviilipalveluspaikkojen jakautuminen eri toimialoille
on epitasaista ja jotkut toimialat ovat jadneet marginaalisiksi.* Komitea kehottikin selvittimdén
keinoja, joilla painotettaisiin tiettyjen kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisten sektoreiden
kattavuutta tyopalvelupaikkoina. Komitea asetti tavoitteeksi, ettd palveluspaikkoina toimisivat
ensisijaisesti kokonaisturvallisuuden kannalta olennaiset julkisen hallinnon organisaatiot ja nii-
den liikelaitokset. Toimijoina painotettiin hyvinvointialueita, valtion virastoja sekd kuntia va-
rautumisen toimialoilla.’

Palveluspaikaksi hakeutuminen

Palveluspaikkaoikeutta haetaan Siviilipalveluskeskukselle osoitettavalla keskuksen verkkosi-
vuilta 10ytyvilld hakemuslomakkeella. Hakemuksessa nimetdén siviilipalvelusasioille vastuu-
henkild, joka vastaa palvelustehtdvien madradmisestd ja nithin perehdyttimisestd sekad siviili-
palvelusvelvollisen valvonnasta. Hakemuksessa palveluspaikka sitoutuu vastaamaan palvelus-
paikan velvoitteista.

Jokainen siviilipalveluspaikaksi hyviksytty paikka saa sopimusnumeron, joka on jirjestysnu-
mero ja toimii samalla asiointinumerona palveluspaikan ja Siviilipalveluskeskuksen vélilla. Pal-
veluspaikkanumeroita (sopimusnumeroita) on yhteensa yli 4000, mutta aktiivisia, voimassa ole-
via palveluspaikkasopimuksia on noin 1500. Yhden vuoden aikana ty6palvelu toteutuu noin 500
organisaatiossa.

Palveluspaikkasopimus irtisanotaan paisdintdisesti palveluspaikan toiveesta ja usein irtisano-
misissa on kyseessd organisaatiomuutos tai useamman palveluspaikan yhdistdminen uuden pal-
veluspaikkanumeron alle. Esimerkiksi hyvinvointialueiden aloittamisesta aiheutui runsaasti
palveluspaikkasopimusten irtisanomisia, kun kunnat irtisanoivat sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamiseen liittyneitd sopimuksia. Palveluspaikkasopimuksia peruutetaan vuosittain tavalli-
sesti noin 35 kappaletta. Siviilipalveluskeskus purkaa sopimuksia myos omasta aloitteestaan
erityisesti silloin, jos palveluspaikan toiminta on lakannut. Uusia palveluspaikkahakemuksia on
vuosittain tullut keskimddrin 65 kappaletta ja viimeisen neljdn vuoden vaihteluvéli on 52—80
hyviaksyttya palveluspaikkaa. Uudet palveluspaikat jakautuvat melko tasaisesti julkisen hallin-
non ja yksityisten yhteis6jen paikkoihin. Hakemuksen késittely yksityisten yhteisojen paikkojen
osalta noin 2—4 viikkoa. Julkisen hallinnon paikkojen hyvéksymisprosessi on nopeampi.

Palveluspaikan méardytyminen

Palveluspaikan hakemisen prosessi muistuttaa paljon tavanomaista rekrytointiprosessia. Palve-
luspaikat ratkaisevat itse, milloin siviilipalvelusvelvollisia otetaan palvelukseen, millaisia teh-
tivid heille osoitetaan ja mité edellytyksid palvelukseen haettavalle velvolliselle asetetaan. Pal-
veluspaikat laativat ilmoitukset avoimista palveluspaikoista itsendisesti ja huolehtivat velvollis-
ten hakemusten kisittelystd, haastatteluista ja valinnasta. Siviilipalveluskeskuksen verkkosi-
vuilta 16ytyvat kaikki palveluspaikat sekd avoimeksi ilmoitetut palveluspaikat tehtdvénkuvauk-
sineen. Ilmoituksia avoimista palveluspaikoista on yleensa yli sata kappaletta ja uusia palvelus-
paikkoja tulee haettavaksi vahintdénkin viikoittain. Velvolliset voivat hankkia palveluspaikan

3 Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttiminen, s. 77—-78.
4 Kéytettivissi ei ollut ajan tasalla olevaa tilastoa aktiivisista palveluspaikoista.
5 Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttiminen, s. 77-78.
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my0s itsendisesti omia verkostojaan hyddyntden. Palveluspaikan ja velvollisen vilille tehddén
sitoumus, jonka molemmat osapuolet allekirjoittavat, ja jonka pohjalta Siviilipalveluskeskus
antaa tyopalvelumairiyksen.

Siviilipalvelusvelvollisia kannustetaan palveluspaikan hankkimiseen jo hyvissid ajoin ennen
koulutusjakson alkamista. Koulutusjakson aikana saa my0s tukea palveluspaikan 16ytdmiseksi.
Koulutusjakson jélkeen vailla palveluspaikkaa olevat velvolliset hakevat palveluspaikkaa kuu-
kauden mittaisella ns. intensiivijaksolla.

Nykyinen palveluspaikkajakauma

Vuosittain tyopalvelukseen siirtyy noin 1000 koulutusjakson kéynytté siviilipalvelusvelvollista
ja he suorittavat tydpalveluksensa noin 500 eri palveluspaikassa. Palveluspaikkojen ja -tehté-
vien jakautumista toimialoittain ei ole tilastoitu systemaattisesti. Tilastointia kehitetddn vuosien
2025 ja 2026 aikana mm. tarkemmalla toimialaluokittelulla, jotta jatkossa tyopalveluksesta olisi
jatkuvasti saatavilla yksityiskohtaisempaa seurantatietoa.

Siviilipalveluskeskus teki syyskuussa 2024 sen hetkisté tyopalvelustilannetta kuvaavan poikki-
leikkauskatsauksen. Tarkasteluhetkelld tydpalvelusta suoritti 729 siviilipalvelusvelvollista 342
eri organisaatiossa. Julkishallinnollisia organisaatioita néistd on 231 ja yksityisoikeudellisia
111. Eniten oli kuntia ja kuntayhtymié (yhteensd 127). Valtion yksikditd oli eniten valtion bud-
jettitaloudessa (35) ja muiden valtion hallinnon yksikdiden mééré oli 16. Hyvinvointialueiden
yksikditd joukossa oli 27 ja seurakuntia 16.

Yhden palveluspaikkasopimuksen alla voi tyoskennelld yhtd aikaa useampia siviilipalvelusvel-
vollisia. Syyskuun 2024 poikkileikkauskatsauksessa velvollisia oli jokaisessa organisaatiossa
keskimédrin 2,1. Hajonta oli kuitenkin huomattavan suurta, 1-32 henkil64 organisaatiota kohti,
ja palveluspaikkansa ainoana siviilipalvelusvelvollisena palvelusta suoritti 65 % velvollisista.

Julkishallinnolliset organisaatiot korostuivat poikkileikkaustarkastelussa niin organisaatioiden
kuin palveluksessa olevien velvollisten méérian suhteen. Palvelustehtdvia tarkasteluhetkella tar-
jonneista organisaatioista julkishallinnollisia oli 68 %. Palveluksessa olleista velvollisista jul-
kishallinnollisissa organisaatioissa palveli 77 %. Niistd 12 organisaatioista, joissa palvelustaan
suoritti 10 velvollista tai enemman, julkishallinnollisia oli 11. 4-9 velvollista tarkasteluhetkella
tyollisténeistd 21 organisaatiosta julkishallinnollisia oli 16. Yksityisoikeudellisissa organisaa-
tioissa on tyypillisesti kerrallaan palveluksessa vain yksi siviilipalvelusvelvollinen.

Helmikuussa 2026 toteutetussa suppeammassa poikkileikkaustarkastelussa tydpalvelua suorit-
tavia velvollisia oli 788 ja heista 74 % suoritti tydpalvelua julkishallinnollisissa organisaatioissa
ja 26 % yksityisoikeudellisissa organisaatioissa. Tydpalvelua suoritettiin 355 eri siviilipalvelus-
paikassa.

My®ds helmikuussa 2024 tehtiin poikkileikkauskatsaus palveluspaikkoihin, tosin luokittelu oli
toisenlainen. Silloin 35 % tyOpalvelussa olevista henkildistd palveli méaritteleméttomassa jul-
kisessa hallinnossa, 18 % julkishallinnon sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissd, 16 % jul-
kishallinnon koulutusorganisaatioissa ja 7 % julkishallinnon virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoi-
messa. Yhteensa julkishallinnossa palveli 87 % palveluksessa olleista henkildistd. Jarjestdjen
toimialat jakautuivat melko tasan liikunnan, sosiaali- ja terveydenhuollon, uskonnollisten yh-
teisdjen, kulttuurin ja koulutuksen valilla.
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Palveluspaikoille annettu kokonaisturvallisuutta koskeva ohjeistus

Asevelvollisuuskomitean kiinnitettyd huomiota kokonaisturvallisuuteen liittyvén ohjeistuksen
puuttumiseen kokonaisturvallisuuden ja siviilipalveluksen kytkoksen késittelyd palveluspaik-
kojen kanssa on lisdtty. Siviilipalveluspaikoille painotetaan siviilipalveluksen olevan velvolli-
sen vakaumukseen perustuva maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisen muoto. Palveluspaik-
kaohjeistukseen siséltyy palveluspaikkojen kannustaminen kokonaisturvallisuutta tukevien teh-
tdvien osoittamiseen palveluksessa oleville siviilipalvelusvelvollisille. Kokonaisturvallisuuden
malli ja palveluspaikan oman toiminnan peilaaminen malliin kuuluu myos paikan péélle suun-
tautuvien palveluspaikkakdyntien ohjelmaan. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli ja sen to-
teuttaminen siviilipalveluksessa on ollut myds palveluspaikoille suunnatun neuvottelupédivin
siséltona.

Palveluspaikkana toimimisen esteisté

Esivalmisteluvaiheessa toteutetussa valtion virastoille ja hyvinvointialueille suunnatussa kyse-
lyssd monet vastaajat toivat esiin esteitd palveluspaikkana toimimiselle. Monet vastaajat toivat
esiin palveluspaikalle koituvan hallinnollisen taakan ja toivoivat tyopalveluun liittyvien hallin-
nollisten tehtdvien, kuten péiviarahojen maksamisen, keskittdmistd joko hallinnonalakohtaisesti
tai Siviilipalveluskeskukseen. Myos tyopalvelusta palveluspaikalle aiheutuvat kustannukset
nihtiin esteend ja erityisesti niukkenevien resurssien aikana toivottiin palveluksen jarjestdmi-
seen sellaista ratkaisua, jossa tyOpalveluajan kustannukset eivét rasittaisi toimintayksikon bud-
jettia. My®ds suhteellisen usein toistuvan perehdyttdmisen todettiin aiheuttavan resurssihaasteita.
Monet vastaajat korostivat myds sitd, ettd kyseisessd organisaatiossa ei ole sellaisia tehtivid,
joista selvidisi ilman soveltuvaa, ennen palvelusta hankittua koulutusta. Liséksi jotkut, erityi-
sesti varautumisen ja valmiuden tehtévissid toimivat vastaajat korostivat virkavastuun merki-
tysté tehtévissd ja katsoivat siviilipalvelusvelvollisten hyddyntédmisté rajoittavaksi seikaksi sen,
ettd siviilipalvelusvelvollisille ei ole sdddetty salassapitovelvollisuutta eikd virkavastuuta.

2.2.2.2 Nykytilan arviointi ja kehittimismahdollisuudet

Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa tyopalvelua koskevien sdédnndsten muotoilu on jitetty
varsin avoimeksi. TyOpalvelupaikaksi méadrdytyminen perustuu organisaation tekeméadn hake-
mukseen. Tyopalvelupaikkojen kirjo on siten muotoutunut sen mukaan, mitkd organisaatiot
ovat halunneet hakeutua palveluspaikoiksi ja tarjota palveluspaikkoja. Palveluspaikaksi hakeu-
tuminen ei my0Oskéén velvoita organisaatiota tarjoamaan palvelustehtivié, vaan se voidaan rat-
kaista tilannekohtaisesti organisaation tarpeiden ja resurssien perusteella.

Voimassa olevassa laissa mainittuihin sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd opetus- ja kulttuuri-
toimeen sijoittuu nykytilassa runsaasti palveluspaikkoja. Sen sijaan pelastustoimen, véeston-
suojelun ja ympdaristonsuojelun alalla on varsin véhan palveluspaikkoja. Siviilipalveluspaikko-
jen toimialoittaisen jakautumisen keskitetty ohjaaminen ei ole mahdollista jarjestelméssé, jossa
palveluksen kustannukset katetaan palveluspaikkaorganisaation méaérarahoista. Organisaatiot
joutuvat tarkoin harkitsemaan, miten méairdrahat kiytetdéin mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesti eiké siviilipalvelusvelvollisia vélttdmatta pystytd ottamaan tilanteessa, jossa on tarve
rekrytoida ammattilaisia pitkdkestoisiin tyo- ja virkasuhteisiin. Lisdksi sddnnoksessd mainittu
viestonsuojelu on keskeisesti poikkeusoloihin liittyvaa toimintaa eika siihen liittyvid tyGtehta-
vid normaalioloissa ole kovinkaan paljon.

Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen yhteydessa siviilipalveluslakiin otettiin toimialoja ylei-
sesti luonnehtiva sdannos, joka kuvasi seké senhetkisté tilannetta ettd tavoitetilaa. S4nnds on
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muotoilultaan kuvaileva eika silld ole ollut ohjausvaikutusta siihen, milld aloilla tyopalvelua
suoritetaan. Luettelo ei kata kaikkia kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisid toimialoja ja esi-
merkiksi sisdisen turvallisuuden kannalta merkittéva poliisitoimi puuttuu luettelosta.

Asevelvollisuuskomitean tavoite julkisen sektorin ensisijaisuudesta palveluspaikkoina toteutuu
nykytilassa, kun noin 70-80 % velvollisista suorittaa palveluksensa julkishallinnon organisaa-
tioissa ja myos valtaosa yksityisoikeudellisissa organisaatioissa suoritettavasta tyopalvelusta
kytkeytyy yhteiskunnan peruspalveluiden ylldpitoon. Saatavilla ei kuitenkaan ole kattavaa tie-
toa siitd, missd madrin palvelustehtdvét ovat komitean tavoitetilan mukaisesti nimenomaisesti
varautumista ja valmiutta tukevia, kokonaisturvallisuuden periaatteen kannalta keskeisid avus-
tavia tehtdvid. Komitea ei mééritellyt téllaisia tehtdvid tarkemmin ja onkin vaikea arvioida esi-
merkiksi sitd, missd méérin komitea siséllytti ajattelussaan néihin tehtéviin yhteiskunnan perus-
palveluiden, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutuksen ja varhaiskasvatuksen, yl-
lapitdmistd tukevia tehtévid, jotka tdménhetkisessd palveluspaikkajakaumassa ovat merkitté-
vissd roolissa. Naitd tehtdvid suoritetaan merkittdvassd madrin sekd julkisen hallinnon palve-
luspaikoissa ettd yksityisten yhteis6iden palveluspaikoissa.

Asevelvollisuuskomitean tahtotila jdi hieman epéselvéksi sen osalta, haluttiinko kehittda sivii-
lipalveluksen hyddyntdmistd suppeasti valtiolla vai laajasti julkisella sektorilla. Esivalmistelu-
vaiheessa tehdyn kyselyn perusteella valtion organisaatioissa on vain maltillista lisiysmahdol-
lisuutta normaaliolojen siviilipalvelustehtdvien méirdssa. Vastauksissa huomautettiin, ettd mi-
kili valmiutta ja varautumista jatkossa painotetaan palvelustehtévien kriteerind tiukasti, osa ny-
kyisistékin tehtévistd putoaa pois. Liséksi vastauksissa huomautettiin, ettd kokonaisturvallisuu-
den toimintamallin kannalta keskeisid toimijoita eivat ole vain valtion virastot. Sen, etta siviili-
palvelus palvelee asevelvollisuuskomitean ajattelun mukaisesti valtion intressii, ei tarvitsekaan
tarkoittaa, ettd kaikki palveluspaikat ovat valtiolla, vaan esimerkiksi hyvinvointialueilla, kun-
nilla ja varautumisjérjest6illa on merkittidvid varautumisen ja valmiuden vastuita. Tétd my0s
asevelvollisuuskomitea toi esiin valtion intressin ohella. My0s valtaosa yksityisoikeudellisissa
organisaatioissa suoritetusta tyopalvelusta kytkeytyy yhteiskunnan peruspalveluiden ylldpitoon.

Voimassa olevaan siviilipalveluslakiin ei sisélly sellaista mekanismia, jolla palveluspaikaksi
soveltuvia organisaatioita voitaisiin tarkemmin ohjata tai velvoittaa hakeutumaan palveluspai-
koiksi tai ottamaan siviilipalvelusvelvollisia, vaan harkinta on jatetty yksittiisille organisaati-
oille. Poikkeuksellisia tilanteita varten on olemassa 10 §:ssé sdddetty menettely, jolla valtioneu-
vosto voisi tyd- ja elinkeinoministerion esityksestd méarati eri ministerididen hallinnonaloille
sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisten mééran. Palveluspaikkajakauman ohjaamisen kannalta
valttimattomid muita ministerioitd ei ole huomioitu laissa. Esimerkiksi siviilipalvelusasian neu-
vottelukunnan (josta sdddetddn siviilipalveluslain 6 §:ssé ja tarkemmin siviilipalveluksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 1461/2007 1-2 §:sséd) tehtdviin ei kuulu palveluspaikkaja-
kauman seuraaminen eiké jdsenind ole muita ministerioitd kuin tyo- ja elinkeinoministerio ja
puolustusministerid.

Palvelustehtdvid koskevassa kehittdmisesséd on tarkedd pitdd huolta siitd, ettei vihenneti palve-
lustehtdvien maaraa ja siten heikennetd siviilipalvelusjarjestelmén tehokkuutta. Nykyisessa to-
teutustavassa se, ettd palveluspaikat maksavat palveluksen kulut, takaa palveluksen tehokkaan
toteutumisen, kun palveluspaikoilla on intressi saada tydsuorituksena vastine maksamilleen
kustannuksille. Jos kustannukset esimerkiksi siirrettéisiin palveluspaikoilta valtiolle ja samalla
maarattdisiin se madrd velvollisia, joka kunkin organisaation on otettava palvelukseen, palve-
luspaikoilla ei olisi kannustetta eika valttdmatta realistista mahdollisuuttakaan tyollistia jokaista
palvelukseen tulevaa tehokkaasti. Palveluspaikoilla olisikin hyvé edelleen séilyd vaikutusmah-
dollisuus siihen, mikd maéra velvollisia heidin organisaatiossaan palvelee ja missé tehtdvissa.
Palveluspaikat ovat eri yhteyksissd tuoneet esille, ettd palveluspaikoilla toivotaan séilyvéin
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mahdollisuus valita myds palvelukseen tuleva henkild ja varmistua itse hdnen sopivuudestaan
tehtavaan.

Asevelvollisuuskomitean suositusten huomioimiseksi olisi harkittava sdinndsté, joka ohjaisi
tyopalvelua yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta sekéd varautumista, valmiutta ja jatkuvuuden-
hallintaa tukeviin tehtéviin. Tydpalvelutehtdvien suuntaamisen tilld tavoin ei tarvitsisi tarkoit-
taa sitd, ettd palvelusorganisaatioita koskevaa sdéntelyd muutettaisiin, vaan palveluksen sisiltd
voi kaikissa voimassa olevan lain mukaisissa palveluspaikoissa koostua ainakin joiltakin osin
tdmén tavoitteen mukaisista tehtdvista.

2.3 Siviilipalvelus erilaisissa Kriisitilanteissa
2.3.1 Yleista

Siviilipalvelusvelvollisten asemasta ja velvollisuuksista valmiuslain tarkoittamissa poikkeus-
oloissa, puolustustilalain (1083/1991) soveltamistilanteissa sekd normaaliajan vakavissa hairio-
tilanteissa sdddetédén siviilipalveluslain 9 luvussa. 64 § siséltda sddnnokset koskien ylimaardista
palvelusta normaaliolojen vakavassa héiridtilanteessa tai poikkeusoloissa ja 65 ja 65 a §:t sdén-
nokset koskien liikekannallepanon aikaista palvelusta.

Ylimééréistd palvelusta ja liikekannallepanon aikaista palvelusta koskevat sdédnnokset liséttiin
siviilipalveluslakiin vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa. Aiemmin siviilipalvelusvelvolliset oli
vapautettu Puolustusvoimien alaisesta palveluksesta vain rauhan aikana, ja sodan aikana heididn
asemastaan ja velvollisuuksistaan olisi pdattinyt Puolustusvoimat. Siviilipalvelusvelvollisten
sodan ajan asemasta ja tehtdvista ei ollut sddnnoksid, joten heidan liikekannallepanon aikainen
sijoittelunsa oli jaényt avoimeksi ja suunnittelemattomaksi eikd vakaumuksen huomioon otta-
mista voitu katsoa turvatuksi. Sekad kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ettd perustuslailli-
sen toimeksiannon kannalta katsottiin tarpeelliseksi ulottaa siviilipalvelus myds poikkeusolojen
ajalle ja saitdd siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaisesta asemasta siviilipalvelus-
laissa.

Siviilipalvelusvelvollisten ja asevelvollisuuslain alaisten asevelvollisten velvoitteet palveluk-
seen ovat siviilipalveluslain 9 luvun tilanteissa yhtenevit. Siviilipalveluslakiin ei hallituksen
esityksen mukaan ole tarpeen tuoda omia erisyissddnnoksid normaaliajan vakavien héiriétilan-
teiden tai poikkeusolojen kriteereiksi tai toteamisedellytyksiksi, vaan niiden kisilldolo, sovel-
lettavuus ja sen tuomat velvoitteet méaérdytyisivit siviilipalvelusvelvollisten osalta samoilla pe-
rusteilla ja samanaikaisesti kuin asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevilla.

Siviilipalveluskeskus sijoittaisi liikekannallepanon aikana siviilipalvelusvelvolliset palveluk-
seen poikkeusolojen palveluspaikkojen pyyntojen perusteella ja vastaisi ylimaaraisen palveluk-
sen jarjestdmisestd normaaliajan vakavassa héiridtilanteessa tai poikkeusoloissa.

Vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa siviilipalveluslakiin lisdttiin myds mahdollisuus, ettd Si-
viilipalveluskeskus voi omasta aloitteestaan siirtdd tyopalvelua suorittavan velvollisen toiseen
palveluspaikkaan merkittévén yleisen edun perusteella (16 § 2 mom). Uuden sddnndksen tavoit-
teena oli mahdollistaa siviilipalvelusvelvollisten kéyttd palveluksensa aikana ékillisiin, yhteis-
kunnan toiminnan kannalta térkeisiin siviililuonteisiin kriisitehtdviin. Myos viranomaisten yh-
teistyOtd pelastustoiminnassa koskevaan pelastuslain (379/2011) 46 §:4én siséltyy 2 momentin
11 kohta, jonka mukaan Siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun
sen mukaan kuin osallistumisesta erikseen sdddetddn tai méaératain.
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2.3.2 Palveluksessa olevien velvollisten kdyttd viranomaisten apuna

Siviilipalveluslain 16 §:n 2 momenttiin siséltyy sdédnnos, jonka mukaan Siviilipalveluskeskus
voi merkittdvén yleisen edun niin vaatiessa paittai siviilipalveluspaikan siirrosta omasta aloit-
teestaan. Lisdksi 3 momentin mukaan voidaan poiketa siviilipalveluspaikan siirtoa koskevasta
kuulemisvelvoitteesta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu merkittdvaan yleiseen etuun.
Pelastuslain (379/2011) 46 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan Siviilipalveluskeskus osallistuu
pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun sen mukaan kuin osallistumisesta erikseen séddetdén tai
maarataan.

Saannds, jonka nojalla Siviilipalveluskeskus voi omasta aloitteestaan siirtdd siviilipalvelusvel-
vollisen toiseen palveluspaikkaan merkittédvén yleisen edun perusteella, liséttiin siviilipalvelus-
lakiin vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa. Hallituksen esityksessd mainittiin esimerkkeina ti-
lanteista, joihin Siviilipalveluskeskus voisi harkintansa mukaan mééritd palveluksessa oleville
velvollisille lyhytaikaisen siirron, runsaasti &killistd aputyovoimaa vaativat tilanteet, kuten tul-
vatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintdtehtdvat tai maastopalot. Hallituksen esityksessa tdsmen-
netddn, ettd tdllaisissa muita viranomaisia avustavissa tehtdvissa siviilipalvelusvelvollinen suo-
rittaisi palvelustaan padsaantdisesti Siviilipalveluskeskuksen alaisuudessa, mutta Siviilipalve-
luskeskus voisi médritd velvollisen myds muun pelastusoperaatiosta vastaavan organisaation
palvelukseen. Osittain timén pelastustehtiviin liittyvét siirtomahdollisuuden vuoksi siviilipal-
velusvelvollisten koulutusjaksoon lisdttiin uudistuksen yhteydessé ensiapuvalmiuksiin, pelas-
tustoimeen sekd vdestonsuojeluun liittyvdd koulutusta. Hallituksen esityksesséd myds ilmaistiin
lain tavoitteeksi, etté yhteistyd pelastustoimintaan ja véestonsuojeluun osallistuvien viran-
omaisten kanssa korostuu ja lisddntyy.

Pelastuslain 46 §:n 2 momentin 11 kohta huomioi siviilipalveluslakiin lisétyn siirtomahdolli-
suuden. Pelastuslain hallituksen esityksessd (HE 257/2010 vp) ei tarkenneta siviilipalvelusvel-
vollisten mahdollista roolia pelastustoiminnassa — kyseisen pykélén todetaan olevan informatii-
vinen ja korostavan erityisesti sdédnnoksessa lueteltujen viranomaisten velvollisuutta toimia yh-
teisty0ssd pelastusviranomaisten kanssa pelastustoimintaan varautumisessa sekd pelastustoi-
minnassa. Niiden viranomaisten osalta, joilla ei ole oman hallinnonalansa lainsdddanndssé méaé-
riteltyd velvoitetta osallistua pelastustoimintaan, pelastustoiminnan kannalta keskeisimmat teh-
tiavat kuvataan informatiivisesti tdssd sidnnoksessd. Viranomaisen tehtévit perustuvat kuitenkin
aina viranomaisen lakisditeiseen tehtdvaalaan ja viranomaista koskevaan erityislainsdéddéantoon.

Nykytilan arviointi ja kehittdmistarpeet

Siviilipalveluskeskuksen valmiussuunnittelussa varaudutaan tilanteisiin, joissa muu viranomai-
nen pyytéisi Siviilipalveluskeskukselta apua tehtdvistédén suoriutumiseen. Néitd voivat olla mm.
normaaliolojen suuronnettomuudet (suojaviistod, ensihuoltotoimet) ja kadonneen henkilon et-
sintdtilanteet. Helpoimmin liikuteltavan joukon muodostavat koulutusjaksolla olevat ja Siviili-
palveluskeskuksessa tyopalvelua suorittavat velvolliset. Siviilipalveluskeskuksen arvion mu-
kaan avunpyyntda seuraavana paivana ldhtovalmiina olisi noin 40 velvollista, riippuen hieman
koulutusjakson jérjestelyistid. Lahtd saman pdivén kuluessa olisi epdtodennikodinen 1dhinna lo-
gistiikkajérjestelyiden (Siviilipalveluskeskuksella on kuljetuskapasiteettia vain noin 10 henki-
161le) sekd mahdollisesti tarvittavan tdydentdvén koulutuksen vuoksi. Loput noin 120 koulutus-
jaksoa suorittavaa olisi kdytettdvissd noin kahden pdivén viiveelld riippuen siitd, millaista kou-
lutusta (esimerkiksi kadonneen henkilon etsintd) heille pitdisi antaa ennen 18ht6d ja kuinka
kauas olisi tarve matkustaa. Siviilipalveluskeskuksen sijainti Lapinjéarvelld aiheuttaa sen, ettd
alueellisesti kyseeseen tulisivat helpoimmin Uusimaa, Kymenlaakso ja Péijat-Hame.
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Voimassa olevan siviilipalveluslain hallituksen esityksessd on mainittu esimerkkeina tilanteista,
joissa Siviilipalveluskeskus voisi harkintansa mukaan méérété palveluksessa oleville siviilipal-
velusvelvollisille lyhytaikaisen siirron omasta aloitteestaan, runsaasti &killistd aputydvoimaa
vaativat tilanteet kuten esimerkiksi tulvatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintdtehtévit tai maas-
topalot.

Vuoden 2007 hallituksen esityksessd mainittiin esimerkkeina tilanteista, joihin Siviilipalvelus-
keskus voisi harkintansa mukaan méarata palveluksessa oleville velvollisille lyhytaikaisen siir-
ron, tulvatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintitehtdvit tai maastopalot. Téllaisiin tilanteisiin
osallistuu usein useita eri viranomaisia. Esimerkiksi maastopaloihin liittyvd sammutustoiminta
on pelastustoimen vastuulla ja poliisi puolestaan huolehtii vaara-alueiden eristimisestd ja
muista jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuuluvista tehtdvistd onnettomuuspaikalla.
Etsintétilanteissa poliisi huolehtii kadonneiden etsinnéstd maa-alueilla ja sisévesilld, kun taas
pelastustoimen vastuulla olevaa pelastustoimintaa on esimerkiksi lumeen hautautuneiden hen-
kildiden etsiminen.

Esivalmisteluvaiheessa on my0s tuotu esiin, ettd pelastustoimintaan osallistuminen edellyttda
pelastuslain 57 §:n kelpoisuusvaatimusten tdyttymista ja ndin ollen vahintdin sopimushenkilds-
ton koulutusta vastaavaa koulutusta. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisid tehtdvié, joi-
den tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympéristéd onnettomuuden uha-
tessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuu-
den seurauksia. Esimerkiksi maastopalojen sammutus tai lumeen hautautuneiden etsinté on pe-
lastustoimintaa. Kelpoisuusvaatimuksilla halutaan varmistaa tietty osaamistaso ja pelastustoi-
mintaan osallistuvien ty6turvallisuusndkdkulma.

Edelld mainittu vaatimus ei koske pelastustoimintaan liittyvid ja toimintaa tukevia avustusteh-
tdvid. Maastopalojen sammutuksessa voi olla tarvetta erilaisten avustustehtdvien hoitamiselle.
My®s tulvatilanteet ndhddén tilanteina, joissa voi olla tarvetta isolle méaralle apukésid. Kéytan-
nossd esimerkiksi sammutustoimintaan liittyvid avustustehtévid voivat olla muun muassa ka-
lustohuolto ja henkildston muonitus. Tulvatilanteissa hiekkasékkien tédyttdminen ja kantaminen
voisivat olla téllaisia tehtdvid. Pelastustoiminnan avustustehtdvét suoritetaan pelastustoimen
henkildston ohjauksen alla. Tausta-ajatuksena on varmistaa, ettei avustustehtévid suorittavalle
henkilén turvallisuudelle tai terveydelle aiheudu haittaa tai vaaraa. Avustavat tehtdvét eivét
edellytd erityisté koulutusta.

Kéaytdnnossd mahdollisuutta hyodyntéé siviilipalvelusvelvollisia pelastustoimen apuna ei ole
kaytetty. Siviilipalvelusta, koulutuksen siséltdd ja palveluspaikan siirron mahdollistavaa sdén-
nosti ei valttimattd tunneta viranomaisten kentdlld kovin laajasti eiké siviilipalvelusvelvollisten
tilapdinen hyddyntdminen sisélly viranomaisten valmiussuunnitelmiin. Siviilipalveluskeskuk-
sen ja muiden viranomaisten yhteistyon tiivistamiselld olisi mahdollista edistdd sddnnoksen tun-
temista viranomaisten keskuudessa ja siten myos siviilipalvelusvelvollisten hyodyntdmista.

Siviilipalveluslain 16 §:n 2 momenttiin sisdltyvén palveluspaikan lyhytaikaista siirtoa koskevan
sdadannoksen erottaminen omaksi pykéldkseen voisi selkeyttda ja tehda tunnetuksi tiatd mahdolli-
suutta. Siviilipalveluskeskuksen oma-aloitteisen palveluspaikan siirron lyhytaikaisuuden vaati-
muksesta luopuminen poikkeusoloissa turvaisi sitd, ettd tyopalvelu kohdennettaisiin poikkeus-
oloissa kaikkein olennaisimpiin tehtéviin. Téma edistdisi viranomaisten mahdollisuutta hyddyn-
tad siviilipalvelusvelvollisten tyGpanosta erilaisissa ennakoimattomissa, poikkeusoloissa ilme-
nevissi tarpeissa.

Aiemmassa valmistelussa on tunnistettu riski, ettd tyopalvelua suorittavien siviilipalvelusvel-
vollisten laajamittaisessa kéytdossd viranomaisia avustaviin tehtéviin saattaisi olla
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tyopalveluorganisaatioille palveluksen kulun suunnittelua vaikeuttava vaikutus. Jos ndhtdisiin
todenndkdiseksi, ettd tydpalvelua suorittavat henkilot saatettaisiin lyhyelld varoitusajalla maa-
rdté toisiin tehtdviin, halu toimia palveluspaikkana saattaisi vihentyd, kun koettaisiin, ettei si-
viilipalvelusvelvollisten tyopanos valttaiméttd olisi kéytettdvissd silloin kun sitd tarvittaisiin.
Haasteena on niahty my®ds se, jos siviilipalveluspaikka joutuisi maksamaan palveluskustannuk-
set myos silté ajalta, jonka velvollinen on méaréttyna toista viranomaista avustavaan tehtavaén.

2.3.3 Ylim&éréinen palvelus ja litkekannallepanon aikainen palvelus

Yliméardinen palvelus

Ylimédardisestd palveluksesta sdddetddn 64 §:ssé ja liikkekannallepanon aikaisesta palveluksesta 65
§:ssé. Yliméadraisen palveluksen tarkoituksena on normaaliajan vakavassa héiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa nopeasti harjoittaa ja tdydentdd siviilipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin teh-
téviin liittyvid kriisivalmiuksia. Hallituksen esityksen (140/2007 vp) mukaan palveluksen tar-
kempi siséltdo madraytyy kulloisenkin hiiriétilanteen edellyttimat erityistarpeet ja vaatimukset
huomioiden. Ylimédriiselld palveluksella voidaan varmistaa sité, ettd siviilipalvelusvelvolliset
ovat toimintakykyisia ja heilld on vallitsevan héiridtilanteen mukaiset riittdvat taidot ja valmiu-
det toimia liikekannallepanon aikaisissa siviililuonteisissa avustavissa kriisitehtévissa.

Velvollisuus osallistua ylimaéraiseen palvelukseen koskee siviilivarantoon® kuuluvia siviilipal-
velusvelvollisia, joita on télld hetkelld noin 32 000. Tasavallan presidentti voi tehda valtuutus-
padtoksen ylimdardiseen palvelukseen madrddmisestd. Padtoksenteko tapahtuu valtioneuvoston
esittelystd ja sen tulee ajallisesti seurata valittomasti asevelvollisuuslain soveltamisalaan kuulu-
ville annettua méardysta. Paatoksen jalkeen Siviilipalveluskeskus voi antaa méaédrayksen ylimaa-
rdiseen palvelukseen. Koska kysymyksessé olisi jo vakava héiriétilanne tai poikkeusolot, Sivii-
lipalveluskeskuksella on oikeus méériti siviilipalvelusvelvollinen aloittamaan ylimairdisen
palveluksen valittomaésti timén saatua méirayksen.

Ylimééréistd palvelusta koskevan pédatoksen keston, peruuttamisen samoin kuin yliméaérdisesta
palveluksesta vapauttamisen ja kotiuttamisen osalta sovelletaan vastaavasti mitd asevelvolli-
suuslain 83—85 §:ssd sdddetddn. Asevelvollisuuslain 83 §:n mukaan pédétds ylimaariisestd pal-
veluksesta annetaan maéraajaksi ja enintddan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Padtos on peruu-
tettava, kun puolustusvalmiuden kohottamiseen ja yllapitdmiseen johtanut tilanne sen sallii.

Liikekannallepanon aikainen palvelus

Siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanosta paittdd valtioneuvoston esityksesti tasavallan
presidentti. Hallituksen esityksen (HE 140/2007 vp) mukaan paitdksen tulisi seurata ajallisesti
vélittdmasti Puolustusvoimien liikekannallepanopdétostd. Puolustusvoimien osittaisen liike-
kannallepanon aikana palvelukseen voidaan miéréta siviilivarantoon kuuluva siviilipalvelus-
velvollinen (n. 32 000 henkil6d) ja Puolustusvoimien yleisen litkekannallepanon my®ds lisdva-
rantoon’ kuuluva siviilipalvelusvelvollinen (n. 24 000 henkil54).

¢ Siviilipalveluksen suorittaneet seki tdydennyspalvelukseen hyviksytyt henkilt sen vuoden loppuun,
jona he tayttavét 65 vuotta.

7 Lisdvarannolla tarkoitetaan siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit ole vield aloittaneet siviilipalveluksen
suorittamista tai ovat sen keskeyttaneet, seki siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit endé kuulu siviiliva-
rantoon. sen vuoden loppuun, jona tdyttavét 60 vuotta.
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Siviilipalveluskeskus huolehtii keskistetysti maaraamisestd liikekannallepanon aikaiseen palve-
lukseen koko valtakunnan osalta. Liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen voidaan méaarati
tarvittaessa my0s tyo- ja elinkeinoministerion kuulutuksella, koska henkilokohtaisten méérdys-
ten antamiseen ei poikkeusoloissa vélttdmatti olisi aina mahdollisuutta. Palvelukseen on astut-
tava tarvittaessa vilittomasti. Madraysten keskittdminen Siviilipalveluskeskukseen on voimassa
olevan lain esitdissd kdytdnnon syistd katsottu valttimattomaksi, jotta voitaisiin varmistaa pal-
velukseen médradmiseen liittyva osaaminen, siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja siviilipalve-
lusrekisterin koordinoitu hallinta.

Siviilipalveluslain 65 a §:ssd mainittu viranomainen, joka liikekannallepanotilanteessa katsoisi
tarvitsevansa apua poikkeusolojen aikaisten tehtdviensd hoitamista varten, toimittaisi Siviilipal-
veluskeskukselle siviilipalvelusvelvollisten sijoittamista koskevan yksildidyn pyynnon, jossa
tarvittava henkilomééra ja tehtava yksiloitdisiin. Pyynnolle ei ole asetettu erityisid muotovaati-
muksia. Siviilipalveluskeskus késittelisi pyynnot valittomaésti. Siviilipalveluskeskuksen tulisi
vallitseva tilanne huomioon ottaen harkita pyyntéjen tarkeysjarjestys ja tehtdvien soveltuvuus
seka paattad lahetettavien siviilipalvelusvelvollisten maérista ja sijoittelusta. Siviilipalveluskes-
kuksella olisi liikekannallepanotilanteessa my0s oikeus yksipuolisesti médrata siviilipalvelus-
velvollisen sijoittamisesta uuteen palveluspaikkaan mahdollisesti jo antamastaan méaérayksesté
huolimatta.

Kuten edellé luvussa 2.3.1 on todettu, poikkeusoloja koskevat sddnndkset liséttiin siviilipalve-
luslakiin vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa takaamaan palveluksen siviililuonteisuus myos
erityisoloissa, kun aiemmin siviilimuotoinen palvelus oli taattu vain rauhan aikana. Voimassa
olevan lain tavoitteena on ollut selkeyttad siviilipalvelusvelvollisten asemaa poikkeusoloissa ja
siviilipalveluksen sisélldllisen uudistamisen kautta parantaa siviilipalvelusvelvollisten tosiasi-
allista sijoitettavuutta poikkeusoloissa, kun poikkeusolojen tehtdvistd ja palvelukseen maaraa-
misen prosessista olisi sddnndkset siviilipalveluslaissa.

Vuoden 2007 laissa ja hallituksen esityksessé liikekannallepanon aikaisia tehtavid luonnehdit-
tiin avustaviksi siviililuonteisiksi kriisitehtdviksi ja kriisinaikaisiksi sijoituspaikoiksi miaritel-
tiin pelastuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja pelastustoimintaan seké viestonsuojeluun
osallistuvat viranomaiset.

Vuonna 2019 voimaan tulleessa siviilipalveluslain muutoksessa (573/2019, HE 294/2018 vp)
paddyttiin maaritteleméadn liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat aiempaa tarkemmin ja uu-
teen 65 a §:44n koottiin niisté luettelo. Liikekannallepanon aikaisena sijoituspaikkana toimivat
viranomaiset, kuten esimerkiksi pelastuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja pelastustoi-
mintaan ja vdestonsuojeluun osallistuvat viranomaiset hyvinvointialueet, ammattikorkeakoulut,
ammattikoulut ja Pelastusopisto, pois lukien puolustusministerid ja sen hallinnonala. Hallituk-
sen esityksen mukaan lisdykselld pyrittiin paitsi tilanteen selkeyttdmiseen, my0s poikkeusolojen
palveluspaikkana toimiseen oikeutettujen organisaatioiden informointiin tisti oikeudesta.

Siviilipalveluslain mukaiseen litkekannallepanopalvelukseen madrdéamisen ei ole tarkoitus estda
muiden lakisédateisten varausten ja velvollisuuksien tayttdmistd. Siviilipalveluslain mukaiseen
palvelukseen ei siten méérattéisi tyonantajan hakemuksesta palveluksesta vapautettua siviilipal-
velusvelvollista, terveydenhuollon ammattihenkilostod koskevan varausjérjestelmén puitteissa
terveydenhuollon tehtéviin varattua henkildd eikd valmiuslain mukaista yleistd tydvelvolli-
suutta, terveydenhuollon tydvelvollisuutta tai vaestonsuojeluvelvollisuutta suorittamaan maa-
rittyd henkiloa.
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Nykytilan arviointi ja kehittdmistarpeet

Voimassa olevassa laissa siviilivarannon ja lisdvarannon kéyttd on kytketty tilanteisiin, joissa
Puolustusvoimat olisi kéynnistanyt yliméariisen palveluksen tai liikekannallepanon. Tarkoituk-
sena olisi, ettd siviilivarannon palvelusta koskeva tasavallan presidentin pditds seuraisi ajalli-
sesti vilittomasti Puolustusvoimien reservid koskevaa madrdystéd. Kriteerind siviilipalvelusvel-
vollisten madradmisessd ylimadrdiseen palvelukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palveluk-
seen kaytettdisiin siten ehdotetussa asevelvollisuuslaissa tarkoitetuin tavoin normaaliajan vaka-
vaa héiridtilannetta ja valmiuslain mukaista poikkeusolokésitettd. Sddnnoksissa ei kuitenkaan
viitata valmiuslain mukaisten poikkeusolojen késillioloon vaan tasavallan presidentin Puolus-
tusvoimien reservid koskeviin maédrayksiin. Tarvetta kdynnistad yliméérdinen palvelus tai liike-
kannallepano arvioidaan Puolustusvoimilla olevan tiedustelutiedon perusteella.

Haasteena tdssa ratkaisussa on se, ettd Siviilipalveluskeskusta ohjaava tyo- ja elinkeinoministe-
ri0 el valttdmatta saisi riittdvasti ennakoivaa tietoa lahestyvastd ylimaaraisestd palveluksesta tai
litkkekannallepanosta eika siviilipalvelustoiminnassa siten pystyttéisi riittdvasti varautumaan
kdynnistyvién palvelukseen. Pditos siviilivarannon ja lisdvarannon palveluksesta ei myoskaian
olisi kytkoksissa niiden siviiliviranomaisten tarpeisiin, joiden tukemiseksi siviili- ja lisdvaran-
non palvelusta olisi tarkoitus kayttaa.

Voimassa olevan sdéntelyn mukainen siviilivarannon ylimééirédinen palvelus ei vaikuta vastaa-
van niihin tarpeisiin, mité siviilivarantoon saattaisi laajamittaisissa poikkeusoloissa kohdistua.
Kriisivalmiuksia harjoittava ja tdydentdva, jopa puoli vuotta kestidva palvelus vaikuttaa epatar-
koituksenmukaiselta sithen ndhden, ettd viranomaisten poikkeusoloissa siviilivarannolta odot-
tama osaaminen olisi yhtééltd muutamien tuntien tai pdivien mittaisia lyhytkursseja, kuten en-
sihuolto, tai siviilivarantoon kuuluvan henkilon siviilikoulutukseen ja ammattiosaamiseen pe-
rustuvaa.

Liikekannallepanon aikaisen palveluksen toimeenpanossa Siviilipalveluskeskuksella olisi kes-
keinen rooli ja se maardisi palveluspaikkojen kayttoon niiden pyynnostd tarpeelliseksi katso-
mansa madran siviili- tai lisivarantoon kuuluvia henkil6itad. Saantelyssa ei ole tarkempia kritee-
rejd sille, mihin tehtiviin tai mille toimialoille siviilipalvelusvelvollisia kohdennettaisiin. Ris-
kind on se, ettd koska valtio kattaa siviili- ja lisdvarannon kayttoon liittyvat kustannukset, téta
resurssia kaytettdisiin sellaisiinkin tehtéviin, jotka eivit olisi késilla olevan kriisin vaikutusten
hallitsemiseksi olennaisia, ja valtion kustannukset saattaisivat kasvaa epétarkoituksenmukai-
sesti.

Liian kevyin perustein annetuilla palvelusmadrayksilla saatettaisiin jopa vaarantaa yhteiskun-
nan kriisinkestavyyttd ottaen huomioon, etti siviili- ja lisdvarantoon kuuluvat henkil6t ovat paa-
osin tyoelamassa ja tyopaikoilta olisi jo poistunut runsaasti Puolustusvoimien reserviin kuuluvia
henkilditéd. Olisikin tarpeen varmistaa nykyistd paremmin, ettei siviilivarantoon kuuluvaa hen-
kilod méérattéisi vallitsevan tilanteen kannalta omaa tyotehtdvadnsa selvésti vihamerkityksi-
sempéddn avustavaan tehtdvadn. Voimassa olevaan lakiin sisédltyvét henkilovaraukset tyonanta-
jan kayttoon eli ns. VAP-varaukset eivit suhteellisen korkean varauskynnyksen vuoksi valtté-
mittd ole riittdva keino tdmén varmistamiseksi. Siviilipalveluslakiin ei mydskéén sisélly vas-
taavia sddnnoksid kuin valmiuslakiin seikoista, jotka rajoittaisivat palvelusméirdyksen anta-
mista tai tulisi ottaa huomioon mééraystd annettaessa. Siviili- ja lisdvarannolle annettavilla pal-
velusmédriyksilld saatettaisiin aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita seka siviili- ja lisdvarantoon
kuuluvien henkildiden tyonantajille ettd heistd riippuvaisille henkildille, esimerkiksi pienille
lapsille tai vammaisille henkilgille.
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Siviilipalveluslaissa ei edellytetd ennakkoon normaaliolojen aikana tehtyd yksilokohtaista sijoi-
tussuunnittelua, jolloin kukin siviilipalvelusvelvollinen tietdisi poikkeusolojen aikaisen tehté-
véinsd, vaan lihtdkohtana on kussakin tilanteessa viranomaisissa ilmeneva avuntarve. Ja arjestel-
min vahvuudeksi on néhty sen joustavuus — se, missé organisaatiossa tai missé tehtivissa tyo-
palvelun on suorittanut, ei sido velvollisen poikkeusoloj en tyopanosta juuri samaan organisaa-
tioon vaan jokaisen tyOpanos on kiytettdvissa sielld, missa tarvetta ilmenee. Poikkeusolojen
aikaisten sddnndsten tarkoituksena on antaa eri viranomaisille mahdollisuus tarpeen ilmetessa
hyodyntéé siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta poikkeusolojen aikaisissa tehtivissé, esimer-
kiksi viranomaistoimintojen ylldpidossa ja avustavissa tehtavissa.

Arviomuistion valmistelun yhteydessé virastoille tehdyn kyselyn perusteella on suurta vaihtelua
siind, missd maérin eri viranomaiset ovat valmiussuunnittelussaan huomioineet siviilipalvelus-
velvollisten hy6dyntdmisen. Kiinnostus siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdmiseen poikkeus-
oloissa vaikuttaa vastausten perusteella kuitenkin huomattavasti suuremmalta kuin aiemmin,
vaikka siviilipalvelusta ei varsinaisessa valmiussuunnittelussa olisikaan huomioitu. J atkokehit-
tamisessa olisi hyvad sidnnésmuutosten ohella harkita erilaisia systemaattisia yhteistyorakenteita
siviilipalvelusviranomaisten ja varautumisen ja valmiuden kannalta keskeisten viranomaisten
vilille, jotta siviilipalvelus tulisi entistd systemaattisemmin ja kattavammin huomioiduksi eri
viranomaisten valmiussuunnittelussa. Nykyisen sdéntelyn joustavuus takaa kuitenkin sen, ettei
siviilipalvelusvelvollisten hyddyntamisté kriisitilanteissa ole varattu vain niille viranomaisille,
jotka ovat varanneet heitd etukéteen kéyttoonsa, vaan tarve siviilipalvelusvelvollisten hyddyn-
tdmiseen voi kdyd4 ilmi vasta kriisitilanteessa ja viranomainen voi pyynnosté saada siviilipal-
velusvelvollisia avuksi. Tdma joustavuus on tirkeéda sdilyttaa.

Voimassa olevassa laissa on poikkeusolojen osalta sddntelya, joka koskee siviilivarantoa ja li-
sdvarantoa, mutta lain perusteella jai hieman avoimeksi, millaisena toteutuisi varusmiespalve-
lusta vastaava, koulutuksesta ja tydpalvelusta koostuva siviilipalvelusjakso. Jos siviilipalveluk-
sen toimeenpano keskeytettéisiin ja palvelustaan suorittavat siviilipalvelusvelvolliset kotiutet-
taisiin, he siirtyisivat siviilipalveluksen keskeyttdneind lisdvarantoon ja olisivat méérattavissa
liikkekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Myo0s laajamittaisten sotilaallisten poikkeusolojen
aikana olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista toimeenpanna siviilipalvelusta ja myds sitd, samoin
kuin tdydennyspalvelusta voitaisiin kayttdd viranomaisten tukemiseen. Erilaisissa dkillisissé
kriisitilanteissa, sekd normaaliolojen hiiritilanteissa ettd poikkeusoloissa, siviilipalvelusjarjes-
telmén ensisijainen resurssi viranomaisten tukemiseksi olisivatkin ne henkil6t, jotka jo ovat
suorittamassa palvelusta ja irti opinnoista ja tyoeldmastd. Heitd koskevaa poikkeusolojen sddn-
telyé olisi syyté tarkentaa muun muassa sen osalta, miké taho maksaisi poikkeusoloissa palve-
luksen kustannukset. Myos siviilipalveluksen aloittavaa koulutusjaksoa olisi liikekannallepa-
non aikana mahdollista rddtaloida siten, ettd koulutuksessa keskityttéisiin juuri kyseisen tilan-
teen vaatimusten huomioimiseen. Olisi tarpeen varmistaa, ettei séédntelysté johdu esteité varsi-
naista palvelusta suorittavien ensisijaiselle hyddyntémiselle kriisitilanteiden resurssina.

2.3.4 Siviilipalvelusrekisteri

Siviilipalvelusrekisteristd sdddetéén siviilipalveluslain 87 §:sséd ja sen tietosiséllostd 90 §:ssd.
Siviilipalvelusrekisterid eli SivariWebid ja sithen liittyvdd Omasivari -sovellusta kéytetédn
kaikkeen siviilipalveluksen toimeenpanon hallinnointiin. Rekisterin avulla yllépidetéén velvol-
lisen perustietoja ja palvelustapahtumia, médrédtaan velvolliset palvelukseen ja kasitellddn lyk-
kéys- ja vapautus- ym. hakemuksia. Sivariwebid kiytetdén myos palveluksen suunnittelussa ja
jarjestamisessd sekd erilaisten kulukorvausten maksatusjirjestelméné ja se toimii paitdsten ja
tulosteiden sidhkdisend postitusjéarjestelmand. Omasivarin kautta voi esimerkiksi esittdd oman
erdtoiveen, tehdé lykkdys-, vapautus- ja matkalippuhakemuksia seké tayttia terveyskyselyn pal-
veluskelpoisuuden arviointia varten. Omasivarissa velvollinen voi seurata kaikkia omia
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palvelustapahtumiaan. Siviilipalveluskeskus myontda palveluspaikoille kayttooikeuden rekiste-
riin ja sitd kautta palveluspaikat ylldpitdvét omia tietojaan, tekevét sitoumuksen tyopalvelun
suorittamisesta velvollisten kanssa ja ylldpitavét tyopalvelun aikana siihen kuuluvat palvelus-
ja kotiuttamistapahtumat. VAP-osiossa ylldpidetddn yrityksiin varattujen henkildiden tietoja.
Siviilipalvelusrekisterin kéyttotarkoitus on laajennettu voimassa olevassa laissa my0s poikkeus-
olojen tehtaviin.

Siviilipalvelusrekisterissid on rekisterdityja siviilipalvelusvelvollisia vuoden 2026 alussa noin
70 000, joista tdydennyspalvelusvelvollisia noin 23 000 kpl. Jokaisessa ikdluokassa on melko
suuri osuus rauhanajan vapautettuja.

Siviilipalvelusrekisteriin merkitdén koulutus- ja tyopalvelujakson aikana palveluksen suoritta-
miseen liittyvid tietoja. Koulutusjaksolla rekisteriin merkitddn, missé erdssé ja ryhmaéssé velvol-
linen on suorittanut koulutusjakson, ja onko hén suorittanut esimerkiksi ensiapukurssin tai muita
poikkeusoloissa hyodynnettavid koulutuksia. Tydpalvelun ajalta siviilipalvelusrekisterissd ovat
seka palveluspaikkaorganisaation ettd tarkemman tyOpisteen tiedot, mutta tiedon perusteella ei
voi tehda luotettavasti padtelmia yksityiskohtaisista palvelustehtivisti. Téta tietoa ei mydskain
kerétd jalkikateen.

Siviilipalvelusvelvollisista kerétdén lisdksi palveluksen yhteydessé siviilipalveluslaissa mééri-
teltyd taustatietoa, kuten koulutusaste ja -ala, valmistumisvuosi, arvo tai ammatti seké tyokoke-
mus. Tiedot perustuvat velvollisen itsensé antamiin tietoihin ja koska palvelusta suorittava on
opiskelu- ja tyburansa alkuvaiheessa, osa niistd vanhenee nopeasti palveluksesta kotiutumisen
jalkeen. Myds velvollisen yhteystiedot vanhenevat, mutta ne voidaan paivittaa rekisteriin vées-
totietojarjestelmaista tarvittaessa.

Siviilipalveluslain 17 § velvoittaa siviilipalvelusvelvollista huolehtimaan siité, ettd hénen yh-
teystietonsa ja palveluskelpoisuuteensa vaikuttavat tiedot ovat Siviilipalveluskeskuksen tie-
dossa. Tiedot on annettava Siviilipalveluskeskuksen niité tiedustellessa. Koulutus- ja ammatti-
tietojen yllapitdmistd koskevaa velvoitetta ei ole.

Rekisteriin ei ole arvoitu valttdmattoméksi kehittda erillisid poikkeusolojen toiminnallisuuksia.
Poikkeusoloissa tarvittava tieto voidaan koota suoralla tietokantakyselylld. Useita normaaliolo-
jen toimintoja olisi myds mahdollista hyddyntdd poikkeusoloissa. Siviilipalvelusrekisterin
avulla voidaan sijoittaa ja mééarété siviilipalvelusvelvollisia poikkeusolojen tehtéviin.

Siviilipalveluksessa on jatkuvasti yli sata velvollista koulutuksessa ja yli 800 velvollista suorit-
tamassa tyOpalvelusta. Néitd henkil6itd olisi mahdollista kéyttad poikkeustilanteissa, koska hei-
dén tietonsa ovat ajan tasalla ja palveluksessa jo ollessaan he ovat nopeasti médrattivissa tar-
vittaviin tehtaviin. Tdma edellyttéisi velvollisten meneillddn olevan palveluksen keskeyttdmista
ja uuden tyopalvelumairdayksen tekemistd poikkeustilanteita varten. Tdhén ei ole lainsdddén-
nollisia eiki siviilipalvelusrekisteristi johtuvia esteité.

Siviilipalvelusrekisteriin sekd sen ja eri viranomaisten tietojarjestelmien vélisiin rajapintoihin
liittyy kehittdmistarpeita, joilla on kytkoksid sekd normaali- ettd poikkeusolojen tarpeisiin ja
joihin liittyy sddnndsmuutostarpeita. Keskeisid ovat koulutustiedot sisaltivin KOSKI-tietova-
rannon hyddyntdminen, tarve saada véestétietojérjestelmasté siviilipalvelusvelvollisen ammat-
titiedot ja muut sinne ilmoitetut yhteistiedot kuin osoitetiedot sekd Puolustusvoimissa hankittu
osaaminen, jolla voi olla merkitystd poikkeusolojen tehtéviin sijoittamisen kannalta.
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2.3.5 Vakaumuksentutkinta

Siviilipalvelukseen hakeutumisen taustalla voi olla myds muita kuin vakaumukseen perustuvia
syitd. Puolustuskyvyn turvaamiseksi kriisi- ja uhkatilanteissa on tirkeéd, ettd jarjestelmdd ei
kaytetd vaarin. Tamén vuoksi siviilipalveluslakiin sisdltyy mahdollisuus erityisolosuhteissa tut-
kia hakijan vakaumus. Esivalmisteluvaiheessa tuotiin esiin ehdotus vakaumuksentutkinnan
ajoittamisesta jo valmiuden kohottamisen tilanteisiin asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa
sdddetyissé olosuhteissa.

Siviilipalveluslain 4 luvussa sdddetddn siviilipalvelushakemuksen kaisittelysta erityisoloissa.
Lain 18 §:n mukaan jos asevelvollinen jattaa siviilipalvelushakemuksen sen jdlkeen, kun tasa-
vallan presidentti on antanut asevelvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun padtoksen ylimaaraisestd
palveluksesta taikka paatoksen puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesté liilkekannallepanosta,
hakemus toimitetaan vilittomaésti siviilipalveluslain 19 §:ssé tarkoitetun asevelvollisten va-
kaumuksentutkintalautakunnan ratkaistavaksi. Lain 19 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerién
yhteydessa toimii asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssé tarkoitetun yliméaraista palvelusta koske-
van péitdksen tai lilkekannallepanon aikana yksi tai useampi vakaumuksentutkintalautakunta.
Lautakunnan tehtidvéné on suorittaa vakaumuksen tutkinta sekd késitellé ja ratkaista 18 §:ssd
tarkoitetut siviilipalvelushakemukset.

Siviilipalveluslain 20 §:n mukaan valtioneuvosto nimittdd lautakunnan valittdémaisti tasavallan
presidentin annettua asevelvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun pééatoksen yliméaraisestd palveluk-
sesta taikka padtoksen puolustusvoimien osittaisesta tai yleisestd liikekannallepanosta. Nimi-
tyspdatos tehdddn toistaiseksi. Nimityspaitos raukeaa ylimaardisestd palveluksesta annetun paa-
toksen lakattua olemasta voimassa tai liikekannallepanotilanteen paatyttya.

Asevelvollisuuslakiin on lisdtty vuonna 2016 sdénndkset sotilaallisen valmiuden joustavaan ko-
hottamiseen tarkoitetusta kertausharjoituksesta. Sddnnokset on tarkoitettu kayttéon otettaviksi
ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, joita olisivat erittdin nopean tilannekehitykset, kuten
hybridiuhkat. Kyseessi olisi poikkeuksellinen menettely, jota kédytettdisiin vain, kun turvalli-
suuden ylldpitaiminen ei muilla tavoin ole mahdollista.

Sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen tarkoitetusta kertausharjoituksesta ei voisi
hakea vapautusta samoilla perusteilla kuin tavanomaisesta kertausharjoituksesta, vaan vapautus
olisi mahdollista myontda samoilla perusteilla kuin vapautus ylimaaréisestd palveluksesta (HE
44/2016 vp).

Valmiuden kohottamiseen tédhtddviin toimenpiteisiin on ryhdyttdvé jo ennen kuin Suomeen koh-
distuu huomattavaa aseellista uhkaa. Tdma johtuu siité, ettd Suomen sotilaallinen puolustus pe-
rustuu reservildisarmeijaan, joka ei ole heti palvelukseen astuttuaan valmis osallistumaan aseel-
liseen toimintaan, vaan taisteluihin 1dhetettévét joukot on ensin harjoitettava niille suunnitel-
luissa kokoonpanoissa. Valmiutta kohotettaessa voidaan kutsua reservildisid kertausharjoituk-
siin tai ylimaérdiseen palvelukseen. Valmiutta pyritddn kohottamaan joustavasti siten, ettd pal-
velukseen kutsutaan ne joukot, jotka ovat kulloisessakin tilanteessa tarpeen. Tatd varten asevel-
volliset on jaettu késkytyseriin, joista osa kutsutaan palvelukseen jo valmiuden kohottamisen
alkuvaiheessa.

Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa vakaumuksentutkintamenettely ei kata kaikkia Puolus-
tusvoimien valmiuden kohottamisen tilanteita vaan valmiuden kohottamiseen tarkoitetun ker-
tausharjoituksen aikana siviilipalvelukseen voi hakeutua normaalilla menettelylld. Koska har-
joituksessa on kyse poikkeuksellisesta tilanteesta, olisi perusteltua ulottaa vakaumuksentutkin-
tamenettely my0s valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen olosuhteisiin.
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2.3.6 Palvelusmuotojen viliset vaihdot

2.3.6.1 Palaaminen Puolustusvoimien reserviin aloitetun tai suoritetun tdydennyspalveluksen
jélkeen

Siviilipalveluslain 100 §:ssd sdddetddn hakeutumisesta siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen. Pykéldn 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa
siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta, on haettava téta kirjallisesti sivii-
lipalveluskeskukselta. Hakemus on viipymaéttd hyvaksyttdva, jos siind ilmoitetaan, ettei siviili-
palveluslain 1 §:ssd tarkoitettu vakaumus enéd estd asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen
suorittamista ja jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perus-
teella hyvéksytty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Hakemusta
ei saa tehdé enéé siviilipalveluksen aloittamisen jélkeen. Toukokuussa 2019 voimaan tulleessa
muutoksessa pykaléstd poistettiin 28 vuoden ikéraja hakemusten hyviaksymiselle.

Siviilipalveluslain 58 §:n 3 momentin mukaan tdydennyspalvelusaika on enintddn 40 paivaa.
Kaytanndssé tdydennyspalvelus on toteutunut viiden paivén kokonaisuuksina. Syyskuussa 2024
siviilipalveluskeskus on kasvaneiden tdydennyspalvelushakemusten ja vdhenevien resurssien
johdosta tilapdisesti lyhentényt tdydennyspalveluskoulutuksia kolmen péivan mittaisiksi.

Téaydennyspalvelusvelvollisten tekemien, takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen
(Puolustusvoimien reserviin tai varareserviin) siirtymisté koskevien hakemusten méérét heijas-
televat vuosittaisten tdydennyspalvelushakemusten méérds. Vuosina 2020-2025 tdydennyspal-
velushakemusten vuosittainen miéra on vaihdellut 322 ja 3460 hakemuksen vililla ja takaisin
asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen siirtymistd koskevien hakemusten vuosittainen
maard on vaihdellut 18:n ja 187:n vililld. Kyseisen vuoden aikana tehtyihin tdydennyspalvelu-
shakemuksiin ndhden osuus on vaihdellut 4 ja 10 prosentin vililld. Yhteensd vuosina 2020-
2025 tdydennyspalvelukseen hakeutui 11304 henkil64 ja takaisin reserviin siirtyi 702 henkiloa
(n. 6 %). Siirtoa takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen haetaan harvoin heti tiy-
dennyspalvelukseen hakeutumisvuonna.

Kielteisten siirtopadtosten méard on pieni. Vuosina 20202025 kielteisten paétdsten vuosittai-
nen mééra on vaihdellut nollan ja viiden vililla. Kielteisten pdétdsten perusteena on kdytdnnossi
ollut se, ettd henkil6 on jo ehtinyt aloittaa tiydennyspalveluksen suorittamisen. Ennen vuotta
2020 kielteisten paitdsten tilastoinnissa ei eroteltu siviilipalveluksesta ja tdydennyspalveluk-
sesta siirtymistd koskeneita hakemuksia toisistaan.

Vaikka hyldttyja hakemuksia ei ole yksittdisid enempéé, muuttuneen turvallisuusympériston ja
helmikuusta 2022 alkaen voimakkaasti kasvaneen tdydennyspalvelushakemusten méirin
vuoksi reserviin palaamisen mahdollistaminen on arvioitu tarpeelliseksi. Entisestdén kiristyva
turvallisuustilanne saattaisi lisita halukkuutta siirtyé takaisin reserviin myos suoritetun tdyden-
nyspalveluksen jilkeen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ndkodkulmasta voidaan pitda
ongelmallisena sitd, ettei henkilon ole mahdollista toimia esimerkiksi turvallisuusympériston
merkittdvastd muuttumisesta johtuen muuttuneen vakaumuksensa mukaisesti. Edelleen olisi
kuitenkin syyti séilyttdd hakukertojen médrén rajaus, jotta toistuvilla hakemuksilla pystyisi to-
siasiallisesti vélttimaén kertausharjoitusten ja tiydennyspalveluskoulutuksen suorittamista. Pe-
rus- ja ihmisoikeussopimusten tulkintakédytinnossé vahvistetusta aseistakieltdytymisoikeudesta
johtuen saattaisi olisi tarpeen sdilyttdd kdytinto, jossa viimeinen vaihtomahdollisuus suuntautuu
siviilipalvelukseen.
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2.3.6.2 Siirtyminen aloitetusta siviilipalveluksesta aseelliseen palvelukseen

Siviilipalveluslain 100 §:n 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollinen voi hakea siirtdmisté
suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta ja 2 momentin mukaan hakemusta ei
voida hyvéksyé siviilipalveluksen aloittamisen jidlkeen, sen vuoden pédtyttyd jona hakija on
tayttanyt 28 vuotta tai jos vastaava siirto on hanen hakemuksensa perusteella tehty jo aikaisem-
min. Ratkaisua on perusteltu silld, ettd siviilipalvelus ei ala vilittomaésti siviilipalvelushakemuk-
sen jattdmisen jdlkeen ja tdmén véliajan voi katsoa takaavan riittdvdn pohdinnan vakaumuksen
suhteen (HE 149/1991 vp). Hakukertoja koskevalla rajoituksella seké yldikdrajalla pyritdén var-
mistamaan, ettei joko toistuvilla tai 1ahelld asevelvollisuusidn péaattymistéd tehdyilld siirtohake-
muksilla olisi mahdollista tosiasiallisesti valttdd asevelvollisuuden suorittamista (HE 152/1998

vp).

Kéytanndssé kiinnostus aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen siirtymiseen on
seka tehtyjen hakemusten ettd Siviilipalveluskeskukseen tulleiden tiedustelujen perusteella va-
hiistd. Vaihtohakemuksia tehddén vuosittain noin 150-200 ja hylatyksi tulee yksittéisia.

Aiemmissa lain esitdissd on perusteltu sité, ettei vaihtamista aloitetusta siviilipalveluksesta va-
rusmiespalvelukseen ole mahdollistettu, siviilipalveluksen luonteella vakaumuksen huomioon
ottavana palvelusmuotona. Siviilipalveluksen suorittamiselle ei voida katsoa olevan vastaavia
vakaumuksellisia esteitd kuin asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen suorittamiselle eikd
siirtymismahdollisuutta aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen tdmén vuoksi
ole pidetty tarpeellisena.

Koska siviilipalvelusvelvollisten varusmiespalvelukseen siirtymistd koskevat hakemukset teh-
daan padsadntoisesti ennen siviilipalveluksen alkamista, siviilipalvelushakemuksen tekemisen
japalveluksen alkamisen vilisen ajan voi katsoa takaavan mahdollisuuden riittdvaan pohdintaan
vakaumuksen suhteen. Varusmiespalvelukseen siirtymistd koskeviin hakemuksiin annettujen
kielteisten padtdsten perusteena on useimmiten hakukertoihin liittyva rajoitus eli se, ettd henkild
on jo aiemmin hakeutunut siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen. Siirtohakemuksia sivii-
lipalveluksesta varusmiespalvelukseen tehddén vain harvoin sen jéilkeen, kun henkild on jo
aloittanut siviilipalveluksen — vuosittain tillaisia hakemuksia tehdddn yksittdisia.

Varusmiespalveluksen suorittaminen on asevelvollisuuden suorittamisen ensisijainen tapa ja si-
viilipalveluksen tarkoituksena on mahdollistaa asevelvollisuuden suorittaminen vakaumuksen
huomioivalla tavalla. Téstd syysté olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa aloitetustakin sivii-
lipalveluksesta varusmiespalvelukseen siirtyminen siind tapauksessa, ettd henkild siviilipalve-
lusta aloittaessaan havaitsee, ettei hidnen vakaumuksensa estikadn asevelvollisuuslaissa tarkoi-
tetun palveluksen suorittamista. Vaihtamisen mahdollistavassa sdéntelyssé olisi kuitenkin var-
mistettava, ettei mahdollisteta asevelvollisuuden suorittamisen tosiasiallista valttelyd, vaan
vaihtokertoja rajoitetaan samaan tapaan kuin voimassa olevassa sdéntelyssa.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeinen tavoite on siviilipalveluksen kytkeminen vahvemmin kokonaisturvallisuu-
den toimintamalliin seka julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tur-
vaavaan tyohon parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean asettaman tavoitetilan mukaisesti.
Siviilipalvelus sdilyisi edelleen palvelusmuotona, joka mahdollistaa asevelvollisuuden toteutu-
misen vakaumuksen huomioivalla tavalla. Tavoitteena on palveluspaikkojen riittivin mééran
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sdilyminen ja uusien, erityisesti varautumiseen ja valmiuteen kytkeytyvien palvelustehtdvien
mahdollistuminen.

Esitykselld tavoitellaan seka siviilipalvelusta suorittavien ettd sen suorittaneiden ja Puolustus-
voimien reservistd siviilipalvelukseen hakeutuneiden entistd laajempaa kiytettdvyyttd viran-
omaisten tukena erilaisissa héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tavoitteena on myos erityisolosuhteisiin tarkoitetun, uusiin siviilipalvelushakemuksiin kohdis-
tetun vakaumuksentutkinnan laajentaminen kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa on kyse Puolus-
tusvoimien valmiuden kohottamisesta, kun se nykyisin on mahdollista vain Puolustusvoimien
yliméiriisen palveluksen ja liikekannallepanon aikana. Puolustusvoimien valmiuden kohotta-
misen tilanteisiin liittyy riski siitd, ettd my0s sellaiset siviilipalvelushakemukset, jotka eivit
vilttdmattd perustu vakaumukselliseen esteeseen, saattaisivat lisddntyd. Muutoksen tavoitteena
on sen varmistaminen, etté hyviksyttivien siviilipalvelushakemusten perustana on vakaumuk-
seen perustuva syy, joka estdd hakijaa suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettya palvelusta.

Lisdksi tavoitteena on, ettd asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen ja siviilipalveluksen vé-
lill4 voisi siirtyd aiempaa joustavammin siten, ettd myo0s aloitetusta siviilipalveluksesta voisi
vaihtaa varusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reservisté siviilipalvelukseen hakeutunut
henkild voisi palata takaisin Puolustusvoimien reserviin riippumatta siitd, onko hén aloittanut
tai suorittanut tiydennyspalveluksen.

Esityksen tavoitteena on myo0s siviilipalveluksen toimeenpanon ja siithen liittyvit viranomai-
syhteistyon sujuvoittaminen sekd siviilipalvelussdéntelyn ajantasaistaminen. Yhdenmukaista-
malla siviilipalvelusta koskevaa sdéntelyé asevelvollisuuslain kanssa varmistettaisiin liséksi la-
kien yhdenmukainen tulkinta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan siviilipalvelus kokonaisuutena kytkettiisiin aiempaa vahvemmin kokonais-
turvallisuuden toimintamalliin sekd yhteiskunnan varautumiseen, valmiuteen ja jatkuvuuden-
hallintaan. Sekd koulutusjaksoa ettd tyopalvelujaksoa koskeviin sddnndksiin liséttdisiin mai-
ninta kokonaisturvallisuudesta. Tyopalvelujakso sdddettdisiin suoritettavaksi yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuutta sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtévissa.
Vaikka varautuminen ja valmius eivét olisi siviilipalvelusvelvollisen tyGtehtdvien padsisalto,
tehtévién liittyisi aina joitain velvollisten siviilipalveluksen koulutusjaksolla saamaan turvalli-
suuskoulutukseen kytkeytyvid tehtdvid. Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus rajata sit,
mitkd organisaatiot voivat toimia palveluspaikkoina vaan ennen kaikkea suunnata siviilipalve-
lusta tukemaan kaikkia palveluspaikkoja varautumisessa ja muussa turvallisuustyossa. Siviili-
palveluslakiin ehdotetaan liséttavaksi salassapitoa ja virkavastuuta koskevat sadnnokset, jotta
varautumisen ja valmiuden kannalta keskeiset viranomaiset voisivat tarjota enemmén palvelus-
paikkoja.

Esitykseen sisdltyy useita ehdotuksia, joilla kehitettéisiin ja seka siviilipalvelusta suorittavien
ettd sen suorittaneiden ja Puolustusvoimien reservista siviilipalvelukseen hakeutuneiden henki-
16iden kéytettdvyyttd viranomaisten tukena erilaisissa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Omaksi pykélékseen erotettaisiin voimassa olevaan lakiin siséltyvé sddnndos, jonka nojalla si-
viilipalvelusvelvollisia voidaan méaarita tilapdisesti erilaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa eri
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viranomaisia avustaviin siviililuonteisiin tehtdviin. Myos tdydennyspalvelukseen lisdttdisiin
mahdollisuus méaarata palvelus suoritettavaksi viranomaista avustavissa tehtiavissd. Kaikkia si-
viilipalveluksen reserviin (voimassa olevassa laissa siviilivarantoon) kuuluvia koskevaksi lisét-
téisiin mahdollisuus kertauspalvelukseen méédradmiseen. Kertauspalvelus voisi siséltidd koulu-
tuksen ja harjoitusten liséiksi viranomaisia avustavia tehtévia.

Julkiselle hallinnolle ehdotetaan sdddettdvaksi velvollisuus huomioida valmiussuunnittelussa
siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen. Siviilipalveluskeskukselle ehdotetaan uutta tehta-
vad, joka kattaisi varautumisen siviilipalveluksen toimeenpanoon poikkeusoloissa seka tétd kos-
kevan viranomaisyhteistyon.

Siviilipalveluksen reserviin kuuluvia voitaisiin jatkossa maéritéd palvelukseen sotilaallisten
poikkeusolojen ohella my6s valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Si-
viilipalveluksen reservin ja varareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikainen palvelus ehdote-
taan kytkettdvéksi Puolustusvoimien yliméaréisen palveluksen ja liikekannallepanon sijaan val-
miuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Jatkossa paatoksen siviilipalve-
luksen reservin ja varareservin palveluksesta tekisi valtioneuvosto. Siviilipalveluskeskuksen ja
ty0- ja elinkeinoministerion yhteistyolld seki tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella varmis-
tettaisiin, ettd siviilipalvelusvelvollisten tydpanos kohdentuisi kisilld olevan kriisin kannalta
olennaisiin tehtéviin.

Lisdksi poikkeusolojen aikaisia palveluspaikkoja koskevaa sdantelyé tdismentédmalld varmistet-
taisiin, ettd sotilaallisten kriisien aikana palveluspaikkana voisivat toimia kaikki sellaiset orga-
nisaatiot, joilla voisi olla vdestonsuojeluun liittyvid vastuita. Siviilipalveluksen tyopalvelujak-
son kustannukset ehdotetaan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
siirrettavaksi palveluspaikoilta valtion maksettavaksi. Tima mahdollistaisi sen, ettd Siviilipal-
veluskeskus voisi normaalioloja aktiivisemmin kéyttdd madrdysvaltaa tyopalvelujaksoa suorit-
tavien sijoittamisessa eri viranomaisten tueksi késill4 olevan kriisin hallinnan kannalta mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisesti.

Erityisoloissa tehtéviin siviilipalvelushakemuksiin kohdistuvaa vakaumuksentutkintaa laajen-
nettaisiin Puolustusvoimien valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen ajalle.
Muista erityisoloista poiketen valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen aikana
vakaumuksentutkintamenettely koskisi vain Puolustusvoimien reservistd ja varareservisti sivii-
lipalvelukseen hakeutuvia. T4lld varmistettaisiin, ettd kaikissa Puolustusvoimien valmiuden ko-
hottamisen tilanteissa varmistuttaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla siité, ettd hyvaksyttédvien
siviilipalvelushakemusten perustana on vakaumukseen perustuvat, asevelvollisuuslaissa sdide-
tyn palveluksen suorittamisen estévit syyt. Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa eh-
dotetaan vahvistettavaksi erilaisia vakaumuksia koskevan asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Ehdotuksen mukaan henkild, joka on varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen suorittamisen jilkeen hakeutunut siviilipalvelukseen, voisi palata Puolustusvoimien re-
serviin tai varareserviin yhden kerran riippumatta siitd, onko aloittanut tdydennyspalveluksen
suorittamisen. Lisdksi mahdollistettaisiin siirtyminen aloitetusta siviilipalveluksesta varusmies-
palvelukseen siviilipalveluksen koulutusjakson ensimmaéisen viikon aikana.

Esitykseen sisdltyy myds ehdotuksia, joiden tarkoituksena on siviilipalveluksen toimeenpanon
ja siihen liittyvét viranomaisyhteistyon sujuvoittaminen sekd siviilipalvelussdédntelyn ajanta-
saistaminen ja terminologinen tdsmentdminen. Liséksi tehtdisiin teknisid muutoksia. Keskeisid
siviilipalveluksen toimeenpanoon liittyvid ehdotuksia ovat poliisilta saatavaa virka-apua koske-
van sddntelyn tdsmentdminen sekd siviilipalvelusrekisteriin liittyvét péivitykset. Keskeisid
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terminologisia muutosehdotuksia ovat siviilipalveluksen eri vaiheisiin liittyvdt tismennykset
sekd siviilivarannon ja lisdvarannon korvaaminen siviilipalveluksen reservillé ja varareservilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Palveluspaikat

Palveluspaikkojen kannalta ehdotettujen muutosten suurimmat taloudelliset vaikutukset koh-
distuvat tilanteisiin, joissa tyopalvelua suorittava velvollinen méarattéisiin tilapdisesti toisen vi-
ranomaisen avuksi seké sotilaallisten poikkeusolojen aikaan. Ehdotuksen mukaan Siviilipalve-
luskeskuksen mairitessd tyopalvelua suorittavan velvollisen toista viranomaista avustavaan
tehtdvédn, tehtdvén aikaiset palveluskustannukset maksaisi Siviilipalveluskeskus. Tyopalvelu-
paikalle ei siis aiheutuisi kustannuksia ajalta, jolloin velvollisen tydpanos ei ole kdytettdvissa.
Sotilaallisten poikkeusolojen aikana valtio maksaisi kaikki tyopalvelua suorittavien palvelus-
kustannukset.

Ehdotuksessa sdddetddn koulutusjakson pituudesta joustavasti siten, ettd koulutusjakso kestiisi
neljastd kahdeksaan viikkoon. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4-6 kohdissa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa koulutusjakson pituudesta voitaisiin poiketa. Koulutusjakson pituudella on talou-
dellista vaikutusta palveluspaikoille, koska jos koulutusjakso jatkuu pitempéin, tySpalvelun
osuus lyhenee. Tyopalvelujaksolla kustannukset kuukauden ajalta ovat noin 600—1200 euroa.

Palveluspaikalle maksettavan majoituskorvauksen enimméaismadristd sddtdmisen siirtdminen
lain tasolta valtioneuvoston asetuksen tasolle ei suoraan vaikuttaisi palveluspaikkoihin talou-
dellisesti. Pidemmalla aikavililla télld voisi olla positiivinen vaikutus, koska asetustasolla ole-
via enimmiismaérid saatettaisiin voida korottaa hieman laissa médriteltyjd joustavammin, jos
asumiskustannusten yleinen taso muuttuisi korkeammaksi. Silld, ettd laista poistettaisiin van-
hempien omistamassa tai vuokraamassa asunnossa majoittuvia koskeva pienempi majoituskor-
vaustaso, olisi suora vaikutus sellaisiin palveluspaikkoihin, jotka osoittavat velvollisen majoit-
tumaan vanhempansa omistamassa tai vuokraamassa asunnossa, josta aiheutuvien kustannusten
maksamiseen velvollinen on ennen palveluksen alkamista osallistunut. Suurimmillaan eli Hel-
singissd asuvien velvollisten osalta muutoksen vaikutus olisi 210 euroa kuukaudessa.

Ruokarahan suuruudesta sdataminen siviilipalveluksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
sen sijaan, ettd ruokarahan méérdin sovellettaisiin Puolustusministerion asetusta asevelvolli-
suuslaissa ja terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa tarkoitetuista
etuuksista (1444/2007) ei myoskddn aiheuttaisi suoria taloudellisia vaikutuksia palveluspai-
koille. Ruokarahan suuruutta voitaisiin aika-ajoin muuttaa samaan tapaan kuin paivéarahan suu-
ruutta, josta sdddetdan puolustusministerion asetuksella.

4.2.1.2 Siviilipalvelusvelvolliset

Ehdotuksista ei aiheutuisi juurikaan taloudellisia vaikutuksia koulutus- ja tydpalvelua suoritta-
viin. Suoria taloudellisia vaikutuksia ty6- ja koulutuspalvelusta suorittaviin olisi silld, etté ennen
koulutus- ja tydpalvelujakson alkamista tehdyistd palveluspaikkahaastattelumatkoista aiheutu-
neita kustannuksia voitaisiin korvata aiemman yhden matkan sijaan kolmen matkan osalta. Jos
velvollinen asuu haja-asutusalueella kaukana suuremmista kaupungeista, joissa palveluspaik-
koja on enemmén, julkisen litkenteen kaytostd aiheutuvat kustannukset voivat olla useita kym-
menié tai jopa yli sata euroa ja pienituloinen nuori ei vélttimattd voi maksaa téllaisia kustan-
nuksia.
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Siviilipalveluksen reserviin kuuluvia henkilditd voitaisiin ehdotuksen mukaan maéréta palve-
lukseen voimassa olevaa lakia useammissa tilanteissa. Siviilipalveluksen reservissi oleville
maksetaan palveluksessa olon ajalta reservildispalkkaa. Siviilipalveluksen reservissd olevan
tyotilanteesta sekd mahdollisesti sovellettavan tyo- tai virkaehtosopimuksen maardyksista riip-
puen tilld voi olla joko heikentdvé tai parantava vaikutus reservildisen tulotasoon sind ajanjak-
sona, jona hin suorittaa madrattya palvelusta.

4.2.1.3 Yritykset

Siviilipalveluksen reserviin kuuluvia henkil6itd voitaisiin ehdotuksen mukaan méaaratd palve-
lukseen voimassa olevaa lakia useammissa tilanteissa. Liséksi ehdotuksen mukaan valmiuslain
3 §:n 1 ja 2 sekd 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa koulutus- ja tydpalvelujakso voi-
taisiin méarété alkamaan vilittomasti ja lykkdys voitaisiin keskeyttdd. Ndméa muutokset merkit-
sisivit, ettd yrityksistd, joissa tyoskentelee siviilipalvelusvelvollisia, voisi poistua tydvoimaa
siviilipalveluslain mukaista palvelusta suorittamaan aiempaa useammissa tilanteissa tai aiem-
paa lyhyemmalla varoitusajalla. Ndma vaikutukset kohdistuisivat poikkeusoloihin tai tilantee-
seen, jossa Puolustusvoimat on kdynnistinyt yliméérdisen palveluksen.

Siviilipalveluksen reservi on pieni verrattuna Puolustusvoimien reserviin ja poikkeusolojen vel-
voitteiden vaikutukset téstd syysta rajalliset. Tilanteessa, jossa Puolustusvoimien sodan ajan si-
joituksen omaavat henkilot on méairatty palvelukseen, yrityksiin syntyy joka tapauksessa tyo-
voiman vajaus. Tésté syysté olisi tirkedé, ettei yritysten toimintaedellytyksié heikennettdisi epé-
tarkoituksenmukaisesti siviilipalveluksen reservin palveluksen kdynnistdmiselld silloin, jos se
ei ole vilttamatontd. Ehdotukseen siséltyy useita keinoja sen varmistamiseksi, ettd siviilipalve-
luksen reservid madrattiisiin palvelukseen vain valttimattomassa tilanteessa ja laajuudessa. Pal-
velusmédriyksié olisi tarkoituksenmukaista kohdentaa mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti
niille siviilipalveluksen reserviin kuuluville, jotka eivit ole tydsséd. Palvelusmairdykset annet-
taisiin mééraajaksi, jolloin tydnantajan olisi mahdollista varautua paremmin poissaolon vaiku-
tuksiin.

Ehdotuksessa poikkeusoloja koskevaa siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluvan
henkilon tydnantajan kéyttoon varaamista eli niin sanottua henkilovarauksia tai VAP-varauksia
koskevaa sdédntelyd yhdenmukaistettaisiin asevelvollisuuslain kanssa. Vaikka VAP-varaukset
on tdhdnkin asti tehty paédsdintoisesti samoilla perusteilla kuin Puolustusvoimissa, muutos sel-
ventdisi niiden yritysten asemaa, joiden kdyttoon henkilditd voidaan varata.

4.2.1.4 Julkinen talous

Ehdotuksilla ei normaalioloissa ole vaikutuksia julkiseen talouteen. Ehdotetusta 52 §:n muutok-
sesta, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliselle korvattaisiin valtion varoista kolme Suomessa
tehtyd matkaa siviilipalvelusta koskevaan tyShaastatteluun, kun nykyisin voidaan korvata yksi
matka, aitheutuisi joidenkin kymmenien tai satojen eurojen vuosittaiset lisdkustannukset. Ne ka-
tettaisiin Siviilipalveluskeskuksen méarédrahoista ja vaikutus julkiseen talouteen olisi véhéinen.

Esityksessa ehdotetaan Siviilipalveluskeskukselle palveluskustannusten korvausvastuuta tilan-
teessa, jossa siviilipalvelusta suorittavia méérattdisiin toista viranomaista avustavaan tehtavaan.
Téstd aiheutuvaa kustannusliséysté on vaikea arvioida, koska viranomaisia avustavia tehtdvia
ei ole tdhdn mennessé ollut. Esimerkiksi 100 hengen palveluskustannukset 7 péivén ajalta oli-
sivat noin 15 000-20 000 euroa. Kustannuksiin vaikuttaisi se, missi vaiheessa palvelusta méa-
rattdvit henkil6t olisivat, eli minkd suuruista péivérahaa heille maksettaisiin. Ensisijaisesti vi-
ranomaisia avustaviin tehtaviin maarattiisiin koulutusjaksoa suorittavia velvollisia, joiden pal-
veluskustannukset ~ Siviilipalveluskeskus maksaa joka tapauksessa. Lisdkustannuksia
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muodostuisi vasta siind tapauksessa, jos viranomaisia avustavaan tehtdvadn maérattdisiin tyo-
palvelujaksoa suorittavia velvollisia. Esimerkiksi kaikkien kyseiselld hetkelld koulutus- ja tyo-
palvelua suorittavien noin tuhannen henkilén palveluskustannukset sdédnnoksen mahdollista-
malta maksimiajalta eli 14 paivilté olisivat noin 400 000 euroa. Tilannekohtaisesti olisi arvioi-
tava, olisivatko kustannukset katettavissa Siviilipalveluskeskuksen méérarahoista vai tarvittai-
siinko lisérahoitusta.

Siviilivarantoon kuuluville ehdotetaan mahdollistettavaksi kertauspalvelus. Kertauspalvelus
olisi tarkoituksenmukaista kdynnisti4 tilanteessa, jossa jo voitaisiin arvioida, minkd viranomai-
sen tueksi siviilipalveluksen reservid olisi tarve poikkeusoloissa médrati ja palveluksen sisélto
voitaisiin rddtidloida kasilld olevan kriisin kannalta merkitykselliseksi. Esimerkiksi tuhannen
hengen seitsemén péivdd kestévén kertauspalveluksen palveluskustannukset (péivéraha ja re-
servildispalkka) olisivat noin 522 000 euroa. Lisdksi kustannuksia aiheutuisi majoituksesta, ruo-
kailusta, matkustamisesta ja opetuksen jarjestamisestd. Kertauspalveluksen kustannuksia ei voi-
taisi kattaa Siviilipalveluskeskuksen méérirahoista, vaan edellytyksené olisi lisdrahoitus valtion
talousarviosta.

Poikkeusoloissa ehdotetuilla muutoksilla voisi olla merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen.
Suurin vaikutus olisi silld, ettd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
eli sotilaallisen hydkkdyksen tai sen uhan tai vélittdomén jélkitilan aikana valtio maksaisi tyo-
palvelua suorittavien palveluskustannukset. Tésté aiheutuisi vuositasolla noin 12 miljoonan eu-
ron kustannus, jos tyOpalvelua suorittaisi sama mééréd velvollisia kuin nykytilassa eli noin 1000
henkildd vuodessa. Pienempi kustannus aiheutuisi siitd, ettd siviilipalveluksen reserviin kuulu-
via voitaisiin valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa maarata palveluk-
seen. Esimerkiksi sadan hengen palveluskustannukset (pdivéraha ja reservildispalkka) seitse-
mén péivan ajalta olisivat noin 52 000 euroa. Tilannekohtaisesti olisi arvioitava, olisivatko kus-
tannukset katettavissa Siviilipalveluskeskuksen mairdrahoista vai tarvittaisiinko poikkeus-
oloissa lisdrahoitusta valtion talousarviosta.

Voimassa olevan lain mukaan siviili- ja lisdvarannon poikkeusolojen aikaisesta palveluksesta
aihetuvat kustannukset maksaisi valtio ja esityksessd ei muutettaisi titd perusratkaisua. Ehdo-
tuksessa on kuitenkin pyritty rajaamaan niiti kustannuksia, joita aiheutuisi julkiselle taloudelle
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa siviilipalveluksen reservin ja
varareservin kdytostd. Esimerkiksi 1000 henkilon palveluskustannukset (pdivdraha ja reservi-
laispalkka) puolen vuoden ajalta olisivat yhteensi hieman alle 14 miljoonaa euroa. Lisdksi val-
tiolle saattaisi aiheutua lisdkustannuksia sotilasavustuslaissa (781/1993) tarkoitetuista avustuk-
sista. Voimassa olevan lain mukaan Siviilipalveluskeskus maiéréisi palveluspaikkojen pyyn-
nosti tarpeelliseksi katsomansa méairén henkilditd palvelukseen. Ehdotuksessa tyo- ja elinkei-
noministerid ja Siviilipalveluskeskus asettaisivat painopisteet sille, mille toimialoille siviilipal-
veluksen reservié ja varareservid voitaisiin maritd, ja toimialoista voitaisiin sdatdd myos val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetus, jonka nojalla siviilipalveluksen reservid ja
varareservid voitaisiin madrita palvelukseen, olisi madrdaikainen ja voimassa enintddn puoli
vuotta kerrallaan. Nédiden ehdotusten tarkoituksena olisi varmistaa, ettd palveluspaikoille mak-
sutonta siviilivarannon reservin ja varareservin tyopanosta kaytettdisiin ainoastaan késilld ole-
van kriisin vaikutusten hallinnan kannalta olennaisissa tehtdvissa.

Valmiuslain 3 §:n 1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtion kustannukset yhden vuo-

den ajalta skenaariossa, jossa tyopalvelua suorittaisi 1000 henkil64 ja siviilipalveluksen reservin
ja varareservin palvelusta 1000 henkild4, olisivat yhteensd noin 40 miljoonaa euroa.
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4.2.2 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittdvid perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvid vaikutuksia. Eh-
dotuksella voidaan arvioida olevan jonkin verran vaikutusta yksilon oikeusturvan toteutumiseen
muun muassa poikkeusoloissa ja vakaumuksentutkintamenettelyssa.

Ehdotuksessa selkeytettdisiin siviilipalvelusvelvollisten asemaa erityisesti poikkeusoloissa.
Talla olisi positiivinen vaikutus siviilipalvelusvelvollisten oikeusturvaan. Siviilipalveluslaista
selvidisi aiempaa tarkemmin, miten siviilipalvelus toteutuisi poikkeusoloissa. Siviilipalvelus-
velvollisten asemaa ehdotetaan selkeytettdviksi sekéd suhteessa asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittaviin ettd suhteessa valmiuslaissa sdédettyd vdestonsuojeluvelvollisuutta, ter-
veydenhuollon tydvelvollisuutta ja yleistd tydvelvollisuutta suorittaviin. Tamé vaikuttaisi sii-
hen, ettd siviilipalvelusvelvolliset ymmartdisivdat paremmin oman asemansa ja roolinsa poik-
keusoloissa. Ehdotuksella olisi myds yhdenvertaisuutta parantava vaikutus.

Vakaumuksentutkintamenettelyd laajennettaisiin kattamaan Puolustusvoimien reservisté sivii-
lipalvelukseen hakeutuminen tilanteessa, jossa Puolustusvoimat on kdynnistanyt valmiuden ko-
hottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen. Tdma tarkoittaisi, ettd Puolustusvoimien reservisté
siviilipalvelukseen hakeutuvien vakaumuksen tutkiminen olisi mahdollista nykyistd useam-
massa tilanteessa. Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd erityisesti erilaisia vakaumuksia koskeva asiantuntemus lautakunnassa vahvistuisi.
Tama tarkoittaisi, ettd lautakunnassa olisi mahdollista aiempaa tarkemmin paneutua erilaisiin
vakaumusperusteisiin ja varmistua siitd, ettd perusteet, joiden nojalla hakeuduttaisiin siviilipal-
velukseen, tulisi tunnistettua ja arvioitua kattavasti. Talla ehdotuksella olisi oikeusturvaa lisddva
vaikutus.

Ehdotuksessa selkeytettéisiin myos sitd, ettd siviilipalvelukseen hakeutunut henkild, joka pal-
velee Puolustusvoimissa, siirrettdisiin vakaumuksentutkinnan ajaksi aina aseettomiin tehtéviin.
Tama turvaisi siviilipalvelukseen hakeutuneen henkilon mahdollisuutta suorittaa palvelusta
mahdollisimman hyvin vakaumuksensa kanssa yhteensopivissa tehtdvissd my06s tutkinnan ol-
lessa kesken. Ehdotus edistéisi uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aloitetusta siviilipalveluksesta voisi tietyin edellytyksin vaihtaa va-
rusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reservistd siviilipalvelukseen hakeutunut voisi ha-
keutua takaisin Puolustusvoimien reserviin riippumatta siitd, onko aloittanut tai suorittanut tiy-
dennyspalvelusta. Lisdtyt vaihtomahdollisuudet turvaisivat sité, ettd henkilot voisivat nykyistad
useammissa tilanteissa valita vakaumuksensa kanssa yhteensopivan palvelusmuodon, mika
edistiisi uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista.

Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekéd 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa siviilipalvelusvelvol-
lisiin kohdistuu ehdotuksessa uusia velvoitteita. Sotilaallisen hyokkayksen tai sen uhan aikana
voitaisiin maarata siviilipalvelukseen hakeutuneita, joilla palvelus on vield suorittamatta, aloit-
tamaan palvelus vilittomasti. Lisdksi voitaisiin maérété palvelukseen my0s henkil6itd, joille on
myodnnetty lykkaystd kesken palveluksen. Valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa voitaisiin maratd palvelukseen siviilipalveluksen reserviin kuuluvia henkildita. Li-
séksi siviilipalveluksen reserviin kuuluvia voitaisiin maarata kertauspalvelukseen. Kaikki ndméa
ehdotukset tarkoittavat, ettd aiempaa useammassa tilanteessa voitaisiin maarata siviilipalvelus-
velvollisia palvelukseen, jolla olisi rajoittava vaikutus henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, lilkkkumisvapauteen ja elinkeinonvapauteen.
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Ehdotuksessa lisdttdisiin poikkeusolojen aikana annettaville palvelusmaarayksille vastaavia ra-
joituksia ja huomioon otettavia seikkoja kuin valmiuslain nojalla annettavissa tyoméaarayksissa.
Tama lisédisi yhdenvertaisuutta poikkeusoloissa eri perusteilla tehtidviin madrattavien siviilien
valilla. Lakisédteiset rajoitukset ja huomioon otettavat seikat tarkoittaisivat, ettd palvelusmaé-
rdystd annettaessa olisi huomioitava erilaisia henkilon eldméntilanteeseen liittyvié tekijoita, joi-
den vuoksi hdnen méiédrdédmisensd palvelukseen ei vélttdmaétta olisi kohtuullista ja tarkoituksen-
mukaista. Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa huomioidaan vain terveydelliset palveluskel-
poisuuteen liittyvét esteet. Ehdotuksessa huomioitaisiin voimassa olevaa sdéntelyd paremmin
jatkuvaa hoivaa edellyttivit, esimerkiksi vammaiset tai vakavasti sairaat henkilot ja pienet lap-
set, eikd palvelusmaardysta voisi antaa siviilipalvelusvelvolliselle, joka ei voi tyon vaatimaksi
ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai muun henkilén hoitamisen
vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jarjestdd. Télld lakimuutoksella vahvistettaisiin lasten oi-
keuksien toteutumista.

Kertauspalvelusmahdollisuuden lisddminen kaikille siviilipalveluksen reserviin kuuluville toisi
koulutus- ja tyopalvelun suorittaneiden ja tdydennyspalvelusvelvollisten velvoitteet siviilipal-
veluksen reservissd olon ajalla aiempaa yhtenevdmmiksi, kun myds koulutus- ja tydpalvelun
suorittaneet voitaisiin tarvittaessa méarati kertaavaan palvelukseen.

Ehdotuksessa yksinkertaistettaisiin muutoksenhakua Siviilipalveluskeskuksen tekemiin paétok-
siin siten, ettd oikaisuvaatimuksen voisi tehdd aiempaa useammista paatoksistd. Oikaisuvaati-
mus liséttéisiin etuutta, palveluspaikkahakemuksen hyvéksymisté tai peruuttamista taikka ase-
velvollisuuslain tai naisten vapaachtoista asepalvelusta koskevan lain mukaiseen palvelukseen
siirtymistd koskevaan paatokseen. Siviilipalvelusvelvollisen ndikokulmasta oikaisuvaatimus Si-
viilipalveluskeskukseen on helpompaa kuin hallinto-oikeuteen valittaminen, joten muutoksen-
haun kynnyksen voidaan arvioida madaltuvan. Erityisesti etuuksia koskevan paitoksen kohdalla
nopeampi muutoksenhakuprosessi vaikuttaisi siihen, ettd siviilipalvelusvelvollinen saisi talou-
delliseen tilanteeseensa vaikuttavan ratkaisun nopeammin.

Muut kuin suomea ja ruotsia didinkielendin puhuvat huomioitaisiin ehdotuksessa siten, etta si-
viilipalvelusrekisteriin ehdotetaan lisdttédviksi didinkielen lisdksi tieto viestintékielestd, joka
voisi olla suomen ja ruotsin lisdksi englanti. Tdma vaikuttaisi siten, ettd muut kuin suomea ja
ruotsia didinkielendén puhuvat saisivat tietoa silld kielelld, jota mahdollisimman hyvin ymmér-
tavat.

Ehdotuksessa poistettaisiin palveluspaikalle maksettavan majoituskorvauksen alempi korvaus-
taso vanhempiensa omistamassa tai vuokraamassa asunnossa majoittuvien osalta. Majoituskor-
vausta maksetaan vanhemman omistamassa tai vuokraamassa asunnossa majoittuvan henkilén
palveluspaikalle vain siind tapauksessa, ettd henkild on ennen palveluksen alkua todistettavasti
osallistunut majoituskustannusten maksamiseen. Muutos voisi yksittdisten henkildiden koh-
dalla helpottaa palveluspaikan saamista, kun palveluspaikan saamaan majoituskorvaukseen ei
vaikuttaisi se, kenen omistamassa tai vuokraamassa asunnossa velvollinen majoittuu, eiké pal-
veluspaikka valikoisi velvollisia timédn seikan perusteella.

Koska asevelvollisuus on sééddetty vain miehille, esityksen vaikutukset kohdistuisivat paéasial-
lisesti miehiin. Esitykselld olisi vaikutusta niihin naisiin, jotka ovat hakeutuneet suorittamaan
naisten vapaachtoista asepalvelusta ja ovat joko suoritettuaan sité yli 30 vuorokautta tai palve-
luksen paittymisen jdlkeen hakeutuneet siviilipalvelukseen. Vaikutukset olisivat vastaavat kuin
lain soveltamisalaan kuuluviin miehiin kohdistuvat vaikutukset.
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4.2.2.2 Viranomaiset

Ehdotuksessa palvelustehtivit kytkettéisiin kokonaisturvallisuuteen sekd valmiuteen, varautu-
miseen ja jatkuvuudenhallintaan. Siviilipalvelusvelvollisten koulutusjaksoon siséltyvien turval-
lisuusteemojen hyddyntdminen tyopalvelutehtévissa tukisi palveluspaikkojen turvallisuustyota.
Salassapitosddnnoksen ja virkavastuusadntelyn lisdidminen siviilipalveluslakiin vaikuttaisi siten,
ettd velvollisia voitaisiin hyddyntdd aiempaa enemman sellaisissa varautumista ja valmiutta tu-
kevissa tehtavissd, joihin liittyy salassa pidettdvaa tietoa.

Vaikka siviilipalvelusta suorittavien méaarddminen tilapdisesti viranomaisia avustaviin tehtaviin
on ollut mahdollista voimassa olevan lain nojalla, sdédnnostéa ei ole tunnettu. Sdanndsté selkeyt-
tamaélla ja tismentédmélld mahdollistetaan aiempaa paremmin siviilipalvelusta suorittavien hyo-
dyntdminen kesken palveluksen viranomaisten tilapiisend apuna. Vastaava vaikutus olisi myds
silld, ettd tdydennyspalvelus ja kertauspalvelus voitaisiin tarvittaessa suorittaa viranomaisia tu-
kevana tyOna.

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin hyvinvointialueiden ja kuntien viranomaisille se, ettd mainit-
tuihin viranomaisiin ty6- tai virkasuhteessa olevia siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin ottaa suo-
rittamaan tyOpalvelua samaan organisaatioon. Tydpalvelujaksoa ei edelleenkéén voisi suorittaa
tehtivéassé, johon velvollisella on ty6- tai virkasuhde eiké vastaavissa tehtdvissd samassa orga-
nisaatiossa. Ehdotus hyddyttéisi kuntien ja hyvinvointialueiden palveluspaikkoja, koska tydpal-
velu olisi aiempaa kattavammin mahdollista suorittaa sellaisissa tehtdvissd, joita tukevaa osaa-
mista velvollinen on hankkinut ennen palvelusta. Ehdotus tukisi myds koulutusjaksolla saadun
varautumis- ja turvallisuusosaamisen tehokkaampaa hyddyntdmistd, kun palveluspaikan toi-
mintakulttuurin ja kdytdnnot tunteva henkilo suorittaisi tydpalvelua varautumisen ja valmiuden
tehtdvissa.

Ehdotuksen mukaa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtio mak-
saisi tyOpalvelun kustannukset. Siviilipalveluksen reserville ehdotetaan uutta palvelusta val-
miuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Siviilipalvelusrekisterid koskevia
sdadannoksid ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd siviilipalvelusvelvollisista kerattavat tiedot
tukisivat velvollisten méirdamistd heidédn osaamistaan mahdollisimman hyvin hyddyntéviin
tehtdviin. Namé ehdotukset edistdisivit siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdmistd poikkeus-
oloissa seka sitd, ettd heiddn tyopanostaan poikkeusoloissa hyddyntdvit viranomaiset voisivat
valmiussuunnittelussaan paremmin varautua siviilipalvelusvelvollisten hyddyntimiseen. Val-
miuslain 3 §:n 1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jolloin siviilipalveluksen reservid
ja varareservid voitaisiin maaratd palvelukseen, Siviilipalveluskeskuksen ja tyo- ja elinkeino-
ministeridn yhteistyolld sekd tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella varmistettaisiin, etté sivii-
lipalvelusvelvollisten tydpanos kohdentuisi késilld olevan kriisin kannalta olennaisiin tehtéviin.

Ehdotuksessa yksinkertaistettaisiin poliisin antamaa virka-apua koskevaa sédédntelyé siten, ettd
Siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus poliisin virka-apuun tietyissé tilanteissa ja poliisi harkit-
sisi tilannekohtaisesti edellytyksid virka-avun antamiselle. Talld olisi se vaikutus, ettd poliisi
voisi nykyistd paremmin priorisoida resurssiensa kayttod eikd etsinndsti tavoitetun siviilipalve-
lusvelvollisen kuljettaminen Lapinjérvelle menisi muiden kiireellisten tehtévien edelle.

Ehdotukseen sisdltyvd muutoksenhaun helpottaminen lisddmalld mahdollisuuksia oikaisuvaati-
muksen tekemiseen viahentiisi hallinto-oikeuteen tehtyjen valitusten méérdad, kun aiempaa use-
ammassa asiassa voisi vaatia oikaisua Siviilipalveluskeskukselta.

Palveluksen uusien osien (kertauspalvelus, reservildisen palvelus suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa) lisddminen siviilipalveluslakiin laajentaisi jonkin verran
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Siviilipalveluskeskuksen tehtidvikenttdd. Vaikka ndmé palveluksen uudet osat realisoituisivat
vasta poikkeuksellisissa tilanteissa, keskuksen on toimintansa kehittdmisessé ja valmiussuun-
nittelussaan varauduttava niiden toimeenpanoon. Vastaava vaikutus olisi silld, ettd viranomais-
ten tilapdistd avustamista koskevaa sdénnosta selkeytettdisiin, minkd johdosta pyynt6ja lahettda
siviilipalvelusvelvollisia toisen viranomaisen tilapéiseksi avuksi saattaisi tulla aiempaa enem-
mén. Oikaisuvaatimusmahdollisuuden laajentaminen useisiin uusiin paétdslajeihin lisdisi jon-
kin verran Siviilipalveluskeskuksessa tehtdvad hallinnollista tyota.

Ehdotuksella, jonka mukaan Siviilipalveluksen olisi ainoastaan tarvittaessa pyydettdvd Paa-
esikunnan lausunto ennen uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan seka yksityisoikeu-
dellisen yhteison, yhdistyksen tai sddtion hakemuksen ratkaisemiseksi, véhentdisi vahdisessd
méiérin hallinnollista tyoté Padesikunnassa.

4.2.2.3 Turvallisuus

Ehdotuksilla siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta suunnattaisiin aiempaa selkeimmin koko-
naisturvallisuuden seké varautumisen, valmiuden ja jatkuvuudenhallinnan avustaviin tehtaviin.
Siviilipalvelusvelvollisten koulutusjaksoon sisdltyvien turvallisuusteemojen hyddyntdminen
tyopalvelutehtavissa tukisi palveluspaikkojen turvallisuustyotd. Organisaatioissa, joiden ydin-
tehtdva ei liity varautumiseen ja valmiuteen, on turvallisuuteen liittyvié tarpeita, joihin vastataan
osana organisaation normaalia toimintaa. Erityisesti pienemmissi organisaatioissa ndmé tehté-
vit kuuluvat vain yhtend osana jonkun henkilon laajempaan tehtévikenttidén. Télloin resurssit
eivit valttamatta riitd turvallisuustoiminnan kehittdmiseen, esimerkiksi turvallisuuskivelyiden
tai poistumisharjoitusten sdannoélliseen jarjestimiseen tai ensiavun sadnnélliseen harjoitteluun.
Siviilipalvelusvelvollisten hyodyntdminen téllaisten tehtidvien apuna tukisi henkildston turval-
lisuusosaamisen sdaannollistd paivittdmistd. Sellainen siviilipalvelusvelvollinen, joka on osana
palvelustehtividin osallistunut palveluspaikan turvallisuustoiminnan kehittdmiseen, voisi hyo-
dyntdd kokemustaan myos tulevaisuudessa tydeldmassa.

Turvallisuuskoulutusta saaneista, palveluspaikan turvallisuustoimintaan ja sen erityisluontee-
seen perehdytetyistd siviilipalvelusvelvollisista olisi konkreettista hyotya tilanteissa, joissa esi-
merkiksi tulipalon, kemikaalionnettomuuden tai uhkatilanteen vuoksi tulisi tarve joko evaku-
oida tilat tai suojautua sisille. Erityisesti tarve korostuu sellaisissa palveluspaikoissa, joissa on
koolla paljon ihmisid, kuten esimerkiksi kouluissa, teattereissa, liikuntatoiminnassa ja uskon-
nollisten yhteisdjen tapahtumissa.

Ehdotuksessa liséttévilld vaihtomahdollisuuksilla siviilipalveluksen ja asevelvollisuuslain mu-
kaisen palveluksen vililla olisi jossakin maérin vaikutusta aseellisen maanpuolustuksen vahvis-
tumiseen. Erityisesti se, ettd Puolustusvoimien reservista siviilipalvelukseen hakeutuneet hen-
kilot voisivat palata takaisin Puolustusvoimien reserviin riippumatta siitd, ovatko aloittaneet tai
suorittaneet tdydennyspalvelusta, voisi tuoda Puolustusvoimien kdytt6on motivoituneita henki-
loita. Maaréllisesti timén joukon kokoa ei ole mahdollista arvioida.

Vakaumuksentutkintamenettelyd ehdotetaan laajennettavaksi myds Puolustusvoimien valmiu-
den kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen ajalle. Voimassa olevan lain mukaan val-
miuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen aikana tehty siviilipalvelushakemus hy-
viksyttéisiin ilman vakaumuksentutkintaa. Ehdotetun muutoksen mukaan Puolustusvoimien re-
servissd olevan henkilon hakeutuessa siviilipalvelukseen sinéd aikana, kun voimassa on valmiu-
den kohottamiseen tarkoitettua kertausharjoitusta koskeva tasavallan presidentin paitds, hanen
vakaumuksensa tutkittaisiin. Muutos vahvistaisi aseellista maanpuolustusta, koska vakaumuk-
sentutkintamenettelyd sovellettaisiin kaikissa tilanteissa, joissa Puolustusvoimat kohottaa
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valmiutta eli valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen, yliméaréisen palveluk-
sen ja liikkekannallepanon aikana.

Siviilipalveluksen reservi voitaisiin ehdotuksen mukaan maéiratd palvelukseen myds muissa
kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa. Tamé& uusi palveluksen osa toisi viranomaisten kayttoon
lisdresurssin valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Muutos tukisi vi-
ranomaisten mahdollisuuksia selviytyé lakisdéteisistd tehtdvistdin poikkeusoloissa.

Valmiuslain 3 §:n 1-2 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen siviilipalveluksen re-
servin ja varareservin palveluksen on kiinnitetty ehdotuksissa erityistd huomiota, jotta palvelu
tukisi parhaalla mahdollisella tavalla yhteiskunnan turvallisuutta tilanteissa, joissa koko yhteis-
kunnan selviytyminen on uhattuna. Mainittujen poikkeusolojen aikana liséttdisiin joustavuutta
palveluksen siséllé siten, ettd koulutuksen ja typalvelun ajoittamisella ja mahdollisella vuorot-
telulla seka sill4, ettd palvelus voitaisiin méériti alkamaan valittomasti, turvattaisiin tarkoituk-
senmukainen vaste viranomaisten tarpeisiin. Muutoksilla varmistettaisiin se, ettd sotilaallisten
kriisien aikana palveluspaikkana voisivat toimia kaikki sellaiset organisaatiot, joilla voisi olla
véaestonsuojeluun liittyvia vastuita. Tyo- ja elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen yh-
teistyona asettamilla painopisteilld ja palvelusmééraysten kohdentamista koskevalla valtioneu-
voston asetuksenantovaltuudella varmistettaisiin sitd, ettd siviilipalveluksen reservi ja varare-
servi palvelisivat niissd tehtdvissé, joilla olisi eniten vaikutusta késilld olevan kriisin hallitse-
miseksi

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Esivalmisteluvaiheen vaihtoehdot koko mallin muuttamiselle

Hankkeen esivalmisteluvaiheessa harkittiin nykyiseen siviilipalvelusjéarjestelmiin pohjautuvan
kehittdmisen ohella useita vaihtoehtoisia malleja. Vaihtoehtoina olivat esilld varusmiespalve-
luksen rinnakkaispalvelus, nykyiseen jarjestelméan perustuva valmiuspalvelus, erilaiset palve-
luspolut siviilipalveluksessa, siviilipalveluksen suuntaaminen osaajapulasta karsiville huolto-
varmuuskriittisille aloille seka tdydennyspalvelusjarjestelman muuttaminen véaestonsuojelupal-
velukseksi.

5.1.1.1 Varusmiespalveluksen rinnakkaispalvelus

Varusmiespalveluksen rinnakkaispalvelus tarkoittaisi siviilipalvelusjérjestelmédn muuttamista
sodan ajan tai laajemmin poikkeusolojen olosuhteisiin valmentavaksi varusmiespalveluksen si-
viililuontoiseksi rinnakkaispalvelukseksi. Siviilipalvelusvelvolliset koulutettaisiin tukemaan vi-
ranomaisten lakiséddteisia tehtdvii ja heille madritettiisiin sodanajan / poikkeusolojen sijoitus ja
koko palvelusaika valmentaisi kyseisiin tehtdviin. Koulutus ja tehtdvét olisivat kokonaisturval-
lisuutta tukevia siviilitehtdvid mutta kehittdmisessi ja tehtévissa ldhtokohtana olisivat sotilaal-
liset poikkeusolot ja kokonaismaanpuolustuksen tarpeet.

Malli voitaisiin toteuttaa kahdella tavalla: joko koulutusorganisaatiomallina siten, ettd koko pal-

velusaika valmentaisi kyseisiin tehtdviin tai hybridimallina siten, ettd palvelusaika muodostuisi
pitkéstd koulutusjaksosta (esimerkiksi 3-6kk) ja nykyistd lyhyemmaista tyopalvelujaksosta.
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Malli todettiin esivalmisteluvaiheessa kustannuksiltaan ja muun muassa henkiloresurssivaati-
muksiltaan ylimitoitetuksi. Resurssivaatimusten lisdksi mallin keskeisend heikkoutena on se,
ettd tdmén kaltaisilla suhteellisen lyhyilld koulutuksilla ei saavutettaisi tehtévissa riittdvad, am-
matilliseen osaamiseen vertautuvaa osaamista eikd malliin soveltuvia avustavia tehtivid viran-
omaisille tehdyn kyselyn perusteella tdssd mittakaavassa ole tarjolla. Vaikka kyselyyn vastan-
neet organisaatiot tunnistivat siviilipalvelusvelvollisille soveltuvia poikkeusolojen tehtivia
enemman kuin kertaakaan aiemmin, tehtdvien médra ja luonne eivit edellyttiisi ndin pitkia kou-
lutuksia ja harjoittelujaksoja. Riskind on, ettd koulutusaikaa ei pystyttdisi tdyttdiméain mielek-
kaalla siséllolla eivétka tyopalveluorganisaatiot pystyisi osoittamaan tehtdvia kaikille heille pal-
velukseen médratyille. Virastot ovat poikkeusolojen tehtdviin tarvittavana osaamisena tuoneet
esiin ldhinnd sellaisia lyhyitd muutamien tuntien — muutamien péivien koulutuksia, joita anne-
taan my0s vapaaehtoistoimijoille. N&itd koulutuksia siséltyy siviilipalveluksen koulutusjaksoon
jo nykytilassa.

Malli saattaisi my0s lisétd vaihtoehdon houkuttelevuutta verrattuna asepalvelukseen ja nyky-
muotoiseen siviilipalvelukseen, kun esimerkiksi pelastus- tai hoitoalalle aikovan nuoren olisi
kannattavaa valita siviilipalvelus voidakseen edistdd opintojaan jo palvelusaikana. Suhteellisen
pitkien, sisdlloltddn todenndkoisesti varsinaisen koulutusjérjestelméin kanssa pééllekkéisten
koulutusten jérjestiminen esimerkiksi pelastus- ja terveydenhuoltoalalla niin, ettd saatua kou-
lutusta ei hyviksiluettaisi mahdollisissa tulevissa opinnoissa, olisi resursointiin vaikuttava
haaste.

Varusmiespalveluksen rinnakkaismalli ei ole parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean anta-
mien linjausten mukainen, silld komitean lahtokohtana oli siviilipalveluksen tyopalvelupainot-
teisuuden sdilyttdminen, kuitenkin kokonaisturvallisuuden tarpeista vahvemmin ldhtevéna.
Asevelvollisuuskomitea ehdotti koulutusjakson sisallollistd kehittdmistd silloisen toteutuksen
pohjalta ja mahdollisesti jakson pituuden kasvattamista esimerkiksi kahdella viikolla. Tavoit-
teeksi ei asetettu koulutusta, joka tuottaisi ammatilliseen koulutukseen vertautuvaa osaamista,
vaan sisédlloksi kaavailtiin perustietoja varautumisesta, hdiridtilanteiden hallinnasta ja valmius-
suunnittelusta. Asevelvollisuuskomitea ei suositellut mallia, jossa palvelustehtdvit valmentai-
sivat tiettyihin poikkeusolojen tehtdviin. Keskeisend haasteena olisi se, etté siviilipalvelusvel-
volliset muuttuisivat resurssista kuluerdksi: nykyisessa toteutustavassa palveluspaikat hyotyvit
siviilipalvelusvelvollisten tydpanoksesta, mutta varusmiespalveluksen rinnakkaismallissa tima
hyoty poistuisi tai viahenisi merkittavésti.

Varusmiespalveluksen rinnakkaismalli saattaisi paradoksaalisesti my0s véhentdd siviilipalve-
lusvelvollisten hyddynnettavyyttd vakavissa héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa nykytilaan ver-
rattuna. Jos jokaisella olisi suhteellisen tarkasti maéritelty henkilokohtainen tehtdvé ja organi-
saatio, tehtdvistd ja organisaatiosta toiseen liikutteleminen ilmenevén tarpeen perusteella saat-
taisi vaikeutua.

5.1.1.2 Valmiuspalvelus

Siviilipalveluksen nykytoteutuksen pohjalta olisi mahdollista parantaa siviilipalvelusvelvollis-
ten kdytettdvyyttd palvelusaikana viranomaisten apuna erilaisissa tilanteissa, ei vain vakavissa
hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Koulutusjakson kesto pitenisi nykyisestd neljastd viikosta
kahdeksaan viikkoon siten, ettd koulutusjakson jdlkipuolisko vietettdisiin Siviilipalveluskes-
kuksessa ympari vuorokauden ldhtGvalmiina valmiusjoukkona. Koulutuksen siséltoon lisattdi-
siin ja laajennettaisiin nykyisesté erilaisiin viranomaisia avustaviin tehtiviin liittyvaé harjoitte-
lua, esimerkiksi evakuointia, etsintdd, 6ljyntorjuntaa ja kriisiviestintdd. Pidennetyn koulutusjak-
son aikana olisi myds mahdollista tehdd nykyistd enemmain yhteistyota koulutusten ja harjoi-
tusten jédrjestdmisessd, kun esimerkiksi nykyisin vain satunnaisesti jdrjestettyjd lasten
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paloturvallisuus- ja ensiapukoulutuksia voitaisiin siviilipalvelusvelvollisten pitimina toteuttaa
lahialueella systemaattisesti.

Siviilipalveluskeskuksen nykyinen sijainti Lapinjarvelld merkitsee, ettd valmiusjoukko voisi tu-
kea viranomaistehtdvissd suhteellisen pienelld maantieteelliselld alueella, joka rajoittuisi suun-
nilleen Helsinkiin, Lahteen, Kouvolaan ja Haminaan. Alue on kuitenkin tarkoituksenmukainen
esimerkiksi Oljyntorjunnan kannalta. Koulutuksen hajauttaminen eri puolille Suomea kasvat-
taisi alueellista kattavuutta mutta pienentiisi kaytettdvissd olevan joukon kokoa. Lisdksi suh-
teellisen pienen toiminnon hajauttaminen aiheuttaisi ylimaéréisid hallinnollisia kustannuksia ja
tilakustannuksia, jolloin toimeenpanon kustannukset kokonaisuutena kasvaisivat enemméin
kuin yhdessé paikassa toteutettuna.

Malli edistéisi parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean asettamia tavoitteita mutta menisi
huomattavasti pitemmalle. Komitea esitti koulutusjakson tdydentémistd yleiselld varautumis- ja
valmiustietimykselld ja yhtend mahdollisuutena koulutusjakson vahdisempad pidentdmista esi-
merkiksi kahdella viikolla. Mallin riskind on, ettei alueen viranomaisilla jatkossakaan ilmene
siind médrin tarpeita siviilipalvelusvelvollisten avulle, ettd mallista aiheutuvat lisdkustannukset
voitaisiin katsoa kohtuullisiksi. Esivalmisteluvaiheessa arvioitiin, ettd mallista atheutuvat kus-
tannukset olisivat liialliset silld saavutettavaan hyStyyn nédhden.

5.1.1.3 Erilaiset palveluspolut siviilipalveluksen sisélld

Erilliset pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusmuodot olisivat yksi mahdolli-
nen ratkaisu siihen, jos siviilipalveluksen haluttaisiin tuottavan enemméin hyotyd kokonais-
maanpuolustuksen kentédlle mutta kaikille siviilipalvelusta suorittaville ei 10ydy kappaleessa
5.1.1.1 esitellyn varusmiespalveluksen rinnakkaispalveluksen mukaisia tehtdvid. Pelastustoimi
ja sosiaali- ja terveydenhuolto linkittyvit sekd kokonaisturvallisuuden ettd kokonaismaanpuo-
lustuksen kenttiin ja niissé olisi mahdollista 16ytdd my0s sodan aikana selkeésti siviililuontoisia
tehtdvid, jotka eivit haastaisi siviilipalveluksen vakaumukseen perustuvaa luonnetta.

Esivalmisteluvaiheessa virastoille tehdyssé kyselyssa ei kdynyt ilmi tarvetta ndin voimakkaasti
eriytetylle palvelusmuodolle. Vaikka koulutus olisi pitempi kuin nykyisessd siviilipalveluk-
sessa, siind ei saavutettaisi sellaista ammatillista osaamista, joka mahdollistaisi palveluksen suo-
rittamisen varsinaisissa pelastustoimen tai sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivisséd, vaan tehté-
vit sdilyisivdt samantyyppisind avustavina tehtdvind kuin nykyisessé toteutustavassa. Pidenty-
nyt koulutus kuitenkin vaatisi lisdresursseja.

Malliin liittyy riski pienten erillisten palvelustyyppien aiheuttamasta suhteettomasta hallinnol-
lisesta taakasta seké sen tuomista kustannuksista. Esivalmisteluvaiheen arvion mukaan mallin
aiheuttamat kustannukset ja siihen liittyvét kdytdnnon haasteet olisivat liialliset siitd saatavaan
hy6tyyn ndhden. Mallille ei ole myOskdan havaittu selkedi tarvetta.

5.1.1.4 Siviilipalveluksen suuntaaminen osaajapulasta kéirsiville huoltovarmuuskriittisille
aloille

Esivalmisteluvaiheessa tarkasteltiin myos mallia, jossa siviilipalveluksen tydpalvelu kohden-
nettaisiin ensisijaisesti sellaisille huoltovarmuuskriittisille aloille, joilla on tunnistettu osaajapu-
laa. Tama voisi edistdd siviilipalvelusta suorittavien nuorten hakeutumista kyseisten alojen
opintoihin. Siviilipalvelus suoritetaan tyypillisesti sen verran nuorena, ettei omaa alaa véltta-
métté ole vield varmuudella valittu. Tutkimustietoa ei kuitenkaan ole siitd, millainen ohjausvai-
kutus suoritetulla tydpalvelulla on alan valinnassa.
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Seké valtioneuvoston parlamentaarisesti valmistellun huoltovarmuusselonteon?® ettd valtioneu-
voston huoltovarmuudesta antaman tavoitepadtoksen (568/2024) mukaan osaavan tydvoiman
saatavuus on kysymys, joka heijastuu huoltovarmuustyohon, ja kaikkien sektoreiden yhteinen
haaste on huolehtia henkiloston osaamisesta. Huoltovarmuuden tavoitepditoksessd mainitaan
osaamisen varmistaminen muun muassa digitaalisen infrastruktuurin ylldpitimisen, kyber- ja
informaatioturvallisuuden, alkutuotannon, huoltovarmuudelle kriittisen teollisuuden ja avaruus-
toimialan yhteydessa.

Keskeinen haaste timin mallin toteuttamiselle on, ettd julkisella sektorilla on suhteellisen vihan
sellaisia mahdollisia tyopalvelutehtédvia, jotka kytkeytyvét keskeiseen huoltovarmuuskriittiseen
osaamiseen. Siviilipalveluksen suorittaminen yrityksissa ei kilpailua vaéristavan vaikutuksen
vuoksi ole mahdollista. Toinen haaste on se, ettd ilman pohjakoulutusta siviilipalvelusta suorit-
tavat voisivat suorittaa vain sellaisia avustavia tehtévié, joissa osaamisvaatimukset ovat matalat.
Huoltovarmuuden kannalta kriittisille toimijoille téllainen siviilipalvelus muodostuisi helposti
kuluerdksi resurssin sijaan, jos avustavia tehtdvid jouduttaisiin keksimédn tarpeen ylittaville
maarille nuoria. Esivalmisteluvaiheen arvion mukaan titd mallia ei pidetd realistisena kehitti-
missuuntana siviilipalvelukselle.

5.1.1.5 Taydennyspalveluksen kehittiminen véestonsuojelupalvelukseksi

Esivalmisteluvaiheessa tarkasteltiin mallia, jossa, tdydennyspalveluskoulutusta kehitettéisiin
palvelemaan selkeésti viestonsuojelun tarpeita. Koulutus siséltéisi virastokyselyssé esiin tuo-
tuja, viestonsuojeluun liittyvit kokonaisuuksia, kuten ensiapua, henkisti ensiapua. ensihuoltoa
ja kriisiviestintdd sekd vdestonsuojien kayttoonottoon ja niissd toimimiseen liittyvad osaamista.
Koulutus voitaisiin toteuttaa yhteistyossa vdestonsuojelusta alueellisesti vastaavien viranomais-
ten kanssa esimerkiksi siten, ettd yleinen osa koulutuksesta toteutettaisiin Siviilipalveluskes-
kuksessa ja osa koulutuksesta toteutuisi kotiseudulla esimerkiksi alueellisen valmiusharjoituk-
sen yhteydessa.

Poikkeusoloissa on voimassa olevan valmiuslain 116 §:n nojalla mahdollista méaarata henkiloita
vaestonsuojeluvelvolliseksi, joten tdydennyspalvelusvelvollisten kouluttamiselle ndihin tehté-
viin ei esivalmisteluvaiheessa tunnistettu erityista tarvetta. Parlamentaarinen asevelvollisuusko-
mitea ei esittinyt tdydennyspalveluksen kehittdmista tiettyyn tehtdvaan valmentavaksi. Komi-
tean mietinndssa asetettiin tavoitteeksi, ettd tdydennyspalveluskoulutuksen opetussisaltoihin li-
sataan peruskoulutusjaksoonkin lisdttdvat varautumisen opintokokonaisuudet. Jo toteutettu tay-
dennyspalveluskoulutuksen siséllon ankkurointi asevelvollisuuskomitean suosituksen mukai-
sesti varautumisen ja valmiuden teemoihin on katsottu palvelusmuodon luonne ja kokonaisuus
huomioiden riittdvaksi kehittimissuunnaksi.

5.1.2 Siviilipalveluksen huomioiminen valmiussuunnittelussa ja palveluspaikaksi velvoittami-
nen

Siviilipalveluslain 10 §:ssd sdddetddn siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvelvollisuudesta tilan-
teessa, jossa ilman siviilipalveluspaikkaa jaavien siviilipalvelusvelvollisten maara ylittdisi Si-
viilipalveluskeskuksen majoitus- ja ty6honsijoitusresurssit. Télloin valtioneuvoston olisi méai-
rattdvd viipyméttd tyo- ja elinkeinoministerion esittelysté eri ministerididen hallinnonaloille si-
viilipalvelukseen sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisten vihimmaislukumaéra.

8 Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:59. Valtioneuvoston huol-
tovarmuusselonteko
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Tyo6ryhméssé harkittiin sddnnoksen kumoamista, koska se ei ole tdysin tarkoituksenmukainen.
Saannoksessa Siviilipalveluskeskuksen majoitusresurssit olisivat ratkaiseva tekija siind, milloin
palveluspaikkatilanne on niin huono, ettd tarvitaan valtion toimia palvelustehtivien lisddmi-
sessd. Majoitusresursseja olennaisempaa on kuitenkin se, riittddako palvelustehtévia kaikille si-
viilipalvelusta suorittaville. Selkedn kynnysarvon asettaminen sille, milloin palveluspaikkati-
lanne on kohtuuttomasti vaikeutunut, on eparealistista, koska palveluspaikan hakeminen kestaa
normaalioloissakin eri mittaisen ajan paikkakunnasta ja velvollisen osaamisesta riippuen. Li-
sdksi sddnndstd on pidetty haasteellisena siitd syysti, ettd se ohjaa sijoittamaan palveluspaikkaa
vaille jddvia siviilipalvelusvelvollisia valtion virastoihin, vaikka valtion virastoissa on suhteel-
lisen vihan sellaisia avustavia tehtdvid, joita siviilipalvelusvelvolliset voivat suorittaa. Mahdol-
lisesti useamman sadan velvollisen midradminen valtion virastoihin ei ole realistista. Pykalaa
ei kutienkaan ehdoteta kumottavaksi, koska ndhddin tarpeelliseksi, ettd on sdddetty menette-
lystd siind tapauksessa, ettd siviilipalveluspaikkojen tarjonta vihenisi merkittavasti.

Yhtené vaihtoehtona on tuotu esiin, etté siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin tarvittaessa minis-
terididen médraykselld sijoittaa kuntiin ja hyvinvointialueille, joilla on huomattavasti enemméan
siviilipalvelusvelvollisille soveltuvia avustavia tehtéviéd kuin valtion virastoilla. Uuden lakiséa-
teisen tehtdvén antaminen kunnille ja hyvinvointialueille edellyttéisi kuitenkin sité, ettd rahoitus
uuden tehtdvan jarjestimiseen taattaisiin.

5.1.3 Poikkeusolojen palveluksen eri mallit

Valmistelussa on ollut esilld nykytilan sdilyttdmisen ja ehdotetun ratkaisun liséksi kolme eri
mallia, joilla siviilipalvelusta suorittavien seka siviili- ja lisivarannon poikkeusolojen palvelusta
voitaisiin kehittdd. Kaikkien mallien 1dhtokohtana on se, ettd voimassa olevaa lainsdadantod
vastaavalla tavalla niissd mahdollistetaan vakaumusta kunnioittava toiminta myds kriisiolosuh-
teissa. Malleissa on pyritty korjaamaan voimassa olevan lain sdantelyyn siséltyvid, esimerkiksi
ty0- ja elinkeinoministerion ohjausmahdollisuuksiin ja sdéntelyn selkeyteen liittyvid haasteita,
ja ne eroavat toisistaan erityisesti siind, kuinka laajasti siviilivarantoa voisi eri tilanteissa hyo-
dyntéd. Nykyisté sdéntelyd ja sen haasteita on késitelty edelld nykytilan analyysissa.

Minimimuutokset nykytilaan séilyttiisivét siviilivarannon ja lisdvarannon kiyton edelleen sa-
moissa tilanteissa, joista on tehty Puolustusvoimien reservin osalta yliméérdista palvelusta tai
litkkekannallepanoa koskeva paitds. Siviilivarannon ylimaérdiseen palvelukseen kuitenkin lisét-
taisiin tyopalvelu, jolloin siviilivaranto voisi tukea siviiliviranomaisia tyopalvelun muodossa jo
ennen litkekannallepanoa. My0s normaaliolojen siviilipalvelus on péédsaantdisesti tydpalvelua
eiké poikkeusoloissakaan olisi tarvetta pitkille koulutuksille, joten kuuden kuukauden mittainen
koulutus- ja harjoittelujakso poikkeusoloissa ei olisi tarkoituksenmukainen. Toisaalta liikekan-
nallepanon aikaiseen palvelukseen lisdttiisiin mahdollisuus koulutukseen, jotta siviilivaran-
nolle voitaisiin tarvittaessa antaa kootusti koulutusta ennen tehtiviin sijoittamista. Erityisesti
siind tapauksessa, jos kdytettdisiin myo0s lisdvarantoa, kouluttaminen olisi tarpeen, koska suuri
osa lisdvarantoon kuuluvista ei ole suorittanut siviilipalvelusta.

Téassd mallissa ylimdédrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus muuttuisivat
identtisiksi lukuun ottamatta nimed, Puolustusvoimien palvelukseen liittyvdd kontekstia ja sité,
voiko palvelus koskea myos lisévarantoa. Siviilivarannon palveluksen ajoittuminen olisi edel-
leen kytkoksissé Puolustusvoimien reservin liikkeisiin ja sotilaallisiin kriiseihin, joten malli ei
ratkaisisi nykytilan analyysissa esiin tuotuja tyo- ja elinkeinoministerion ohjaukseen ja sddnte-
lyn selkeyteen liittyvid haasteita. Perustuslain ja perus- ja ihmisoikeuksien kannalta malli olisi
ongelmaton, koska se pohjautuisi olennaisilta osin voimassa olevaan, perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella sdddettyyn lakiin.
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Mallin pohjalta tarkasteltiin my0s vaihtoehtoa, jossa siviilivarannon palvelus ei olisi nimeltdan
ylimaardinen palvelus tai liikkekannallepanon palvelus, vaan ndmé palveluksen osat yhdistettai-
siin saman nimen alle, esimerkiksi siviilivarannon palvelukseksi sotilaallisten erityisolosuhtei-
den aikana. Vaikka siviilivarannon palvelus olisi edelleen selkedsti kytkoksissd Puolustusvoi-
mien reservin yliméérdisen palveluksen tai liikekannallepanon kdynnistymiseen, siviilivaran-
non palveluksesta voitaisiin sddtdd kokonaisuudessaan siviilipalveluslaissa, jolloin sdéntely
olisi siviilivarantoon kuuluvien kannalta selkeampdi. Vaihtoehto olisi myos Siviilipalveluskes-
kuksen ohjauksen kannalta selkeimpi, kun siviilivarannon kéyttod koskevat sdénnokset olisivat
kootusti siviilipalveluslaissa.

Lisédksi esilld oli vaihtoehto, jossa siviilivarannon kdyttd mahdollistettaisiin sekd kaikissa val-
miuslain 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa ettd myos normaaliolojen vakavissa héiriotilan-
teissa. Mallissa valtioneuvosto voisi tehdé siviilivarannon palvelusta koskevan péétoksen val-
miuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa valtioneu-
vosto voisi tehdd siviilivarannon madradmistd koskevan paétdksen, jos viranomaisilla ilmenisi
poikkeuksellista avuntarvetta. Palveluksen piirteistd sdéddettdisiin kaikilta osin siviilipalvelus-
laissa.

Vaihtoehto selkeyttiisi edelld esitellyn ja lakiin ehdotettavan vaihtoehdon tavoin Siviilipalve-
luskeskuksen ohjausta poikkeusoloissa. Malli ei kuitenkaan ole pakkotyon kiellon nékokul-
masta ongelmaton, koska tydvelvoite edellyttdisi kansallisesti todettua hététilaa. Malliin liittyy
valtiosddntooikeudellisia haasteita, koska siind siviilivarantoa kaytettdisiin sellaisissa olosuh-
teissa, joissa Puolustusvoimien reservin kdyttdminen ei ole mahdollista. Tyéryhmén arvion mu-
kaan sellaisissa hairidtilanteissa, joissa poikkeusolojen kynnys ei ylity, viranomaisten kasva-
vaan avuntarpeeseen olisi mahdollista vastata palvelusta suorittavien siviilipalvelusvelvollisten
tyOpanoksella.

5.1.4 Palvelusmuodosta toiseen siirtyminen
5.1.4.1 Palaaminen siviilivarannosta Puolustusvoimien reserviin

Nykytilassa Puolustusvoimien reservisté siviilipalvelukseen hakeutunut henkil6 voi palata Puo-
lustusvoimien reserviin, jos hén ei ole aloittanut tiydennyspalveluksen suorittamista. Valmiste-
lussa oli esilld ehdotettavan ratkaisun ohella kaksi vaihtoehtoista mallia sille, miten siviiliva-
rannosta Puolustusvoimien reserviin palaamisesta voitaisiin sditéé siten, ettd palaaminen olisi
mahdollista my0s aloitetun tai suoritetun tdydennyspalveluksen jilkeen.

Ensimmaéisessé vaihtoehdossa Puolustusvoimien reserviin palaamista koskeva hakemus voitai-
siin hyviksyé ennen tdydennyspalveluksen alkua tai suoritetun tdydennyspalveluksen jélkeen,
mutta ei tdydennyspalveluksen aikana. Tdmaé vaihtoehto minimoisi ne Siviilipalveluskeskuksen
hallinnolliseen ty6hon liittyvét haasteet, joita liittyisi ehdotettavassa mallissa mahdolliseen kou-
lutuksen aikaiseen keskeyttdmiseen. Véhdinen hallinnollinen lisdty6 ei kuitenkaan tyoryhmén
arvion mukaan muodosta riittdvéia perustetta rajoittaa hakemuksen hyviksymisté.

Toisessa vaihtoehdossa Puolustusvoimien reserviin palaamista koskeva hakemus voitaisiin hy-
viksyéd vasta suoritetun tiydennyspalveluksen jélkeen. Télld mallilla pyrittdisiin poistamaan se
riski, ettd eldméntilanteeseen sopimattomaksi koettuun kertausharjoitusajankohtaan reagoitai-
siin hakeutumalla siviilipalvelukseen ja palattaisiin kuitenkin heti takaisin Puolustusvoimien
reserviin. Mallin hy6tyna olisi myos se, ettd koulutuksessa henkild saisi tiedon siitd, mika rooli
siviilivarannolla on, ja voisi tehdd informoidun ratkaisun. Talla hetkelld odotusaika tdydennys-
palvelushakemuksen ja koulutuksen toteutumisen vélilld voi olla jopa vuosia. Viiveestd johtuen
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malli on haasteellinen, jos tavoitteena pidetdin sitd, ettd mahdollisimman moni voisi vakaumuk-
sensa salliessa palata Puolustusvoimien reserviin.

5.1.4.2 Siirtyminen aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen

Nykytilassa siviilipalvelukseen hakeutunut henkild voi siirtyd suorittamaan varusmiespalve-
lusta, jos hin ei ole aloittanut siviilipalveluksen suorittamista. Valmistelussa oli esilld ehdotet-
tavan ratkaisun ohella kaksi vaihtoehtoista mallia sille, miten aloitetusta siviilipalveluksesta va-
rusmiespalvelukseen siirtyminen voitaisiin mahdollistaa. Ratkaisuvaihtoehtojen muotoilun 14h-
tokohtana oli erditd reunachtoja. Henkilon tulisi pystya suorittamaan vahintddn lyhin varusmies-
palvelus kokonaisuudessaan, mutta mieluiten hénet tulisi voida médrété tarvittaessa suoritta-
maan my®0s pisin palvelusaika. Siviilipalveluksen toimeenpanon kannalta toimivin ratkaisu olisi
sellainen, jossa siirtyminen varusmiespalvelukseen olisi mahdollista vain siviilipalveluksen
koulutusjakson aikana mutta ei endé tyopalvelun aikana. Lisdksi ratkaisun tulisi olla sellainen,
joka ei mahdollistaisi valikointia siten, ettd lyhyt kdvéisy siviilipalveluksessa takaisi lyhimmén
palvelusajan varusmiespalveluksessa tai siirtyma siviilipalveluksen kautta mahdollistaisi pyrki-
myksen ikdén kuin kilpailuttaa palvelusmuotoja ja neuvotella itselleen kiinnostavin tehtéva va-
rusmiespalveluksessa, Liséksi vaihtokertoja ja asevelvollisuusjérjestelméssa vietettivda aikaa
tulisi jotenkin rajata, jotta siirtyminen opintoihin ja tydeldmaién ei pitkittyisi kohtuuttomasti.

Ensimmaisessé vaihtoehdossa siviilipalveluksen alussa olisi lyhyt, korkeintaan koulutusjakson
mittainen harkinta-aika, jonka aikana olisi mahdollista vaihtaa varusmiespalvelukseen. Siviili-
palveluksessa suoritetut pédivit hyvéksiluettaisiin varusmiespalveluksessa, jos vaihtaja valittai-
siin suorittamaan pisin palvelusaika. Mallin etu olisi erityisesti se, etté siviilipalveluksesta siir-
tyva henkil6 voitaisiin valita pitkiin koulutuksiin Puolustusvoimien intressien perusteella kuten
muutkin varusmiespalvelusta suorittavat, eivitkd suoritetut siviilipalveluspdivdat muodostaisi
ylipalvelua. Myos siviilipalveluksen toimeenpanon nékokulmasta malli olisi toimiva, koska
vaihdot tapahtuisivat koulutusjakson aikana eivitka rasittaisi tyopalvelupaikkoja, jotka olettavat
siviilipalvelusvelvollisen olevan kaytettivissd palvelusaikansa loppuun saakka.

Vaihtoehdon arvioitiin olevan Puolustusvoimissa annettavan nousujohteisen koulutuksen kan-
nalta ongelmallinen. Erityisesti siind tapauksessa, etté siviilipalveluksessa suoritetut palvelus-
paivit tulisi hyvittdd palveluksen lopussa, ongelmaksi muodostuisi vaihtajien palveluksen pait-
tyminen kesken tarkeiden harjoitusten. Palveluspdivia ei voisi hyvittdd mydskadn palveluksen
alussa, jolloin annetaan palveluksen suorittamisen, palvelusturvallisuuden ja perustaitojen kan-
nalta olennaista koulutusta. Vaihtoehdoksi jéisi se, ettd siirtyvien henkildiden siviilipalveluk-
sessa suorittamat péivat tulisi pitemmissa koulutuksissa hyvittda kesken palveluksen ylimaarai-
sind vapaapdivind. My0s tdma olisi haasteellista johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi suunnitel-
lun koulutuksen kannalta. Julkiselle hallinnolle ehdotetaan sdddettéviksi velvollisuus huomi-
oida valmiussuunnittelussa siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen. Siviilipalveluskeskuk-
selle ehdotetaan uutta tehtdvad, joka kattaisi varautumisen siviilipalveluksen toimeenpanoon
poikkeusoloissa seko téitd koskevan viranomaisyhteistyon.

Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa lahtokohtana olisi siirtymisen mahdollistaminen 5,5 kuukau-
den ajan siviilipalveluksen alusta, jolloin siirtyvét henkil6t lahtokohtaisesti suorittaisivat lyhim-
min varusmiespalveluksen. Soveltuvat ja motivoituneet voisivat kuitenkin sitoutua suoritta-
maan pitemmén palvelusajan ylipalveluna. Vaihtoehdon arvioitiin olevan Puolustusvoimien né-
kokulmasta lilan monimutkainen, koska ldpi palveluksen olisi pidettdva miclessa, ettd téllaista
henkil64 ei voi valita pitempiin koulutuksiin, ellei hin itse ole motivoitunut. LdhtSkohtana Puo-
lustusvoimissa on se, ettd valinnat pitempiin koulutuksiin tehddén Puolustusvoimien intresseista
késin ja valituksi voi tulla myos vastentahtoisia henkil6itd. Vaihtoehtoon liittyisi myds valikoin-
nin mahdollisuus, kun lyhintd palvelusaikaa toivova henkild saattaisi melko lyhyelldkin
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kaynnilla siviilipalveluksen puolella varmistaa itselleen lyhimmén palvelusajan. Riskiksi on
tunnistettu myds se, ettd siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen siirtyva henkilo saattaisi
pyrkid ikdén kuin kilpailuttamaan palvelusmuotoja ja neuvottelemaan itselleen kiinnostavim-
man tehtdvian. Asevelvollisuusjérjestelméén ei tulisi lisdtd valinnaisuutta korostavia element-
teja.

Myos siviilipalveluksen toimeenpanon nékdkulmasta pitké siviilipalveluksesta varusmiespal-
velukseen siirtymisen mahdollistava aika olisi haasteellinen, koska siirtyminen kesken typal-
velun aiheuttaisi hankaluutta tyopalvelupaikassa. Hyldttyjen hakemusten perusteella vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd siirtyvien henkiléiden maérd olisi todenndkdisesti hyvin pieni, joten seké
Puolustusvoimille ettd siviilipalvelusjarjestelmélle aiheutuvat haasteet olisivat suhteellisen va-
hiisid verrattuna jérjestelmiin jo siséltyviin lykkéysten aiheuttamiin siirtymiin.

5.1.5 Kertausharjoituksia vastaavan palveluksen eri mallit

Valmistelussa oli esilld ehdotettavan ratkaisun liséksi nelja muuta, osittain toisiaan tdydentdvaa
vaihtoehtoa Puolustusvoimien kertausharjoituksia vastaavalle palvelukselle. Ensimma&inen rat-
kaisu olisi pitdytyminen voimassa olevassa sdintelyssd. Voimassa olevan lain mukaan tasaval-
lan presidentti voi valtioneuvoston esityksestd normaaliolojen vakavassa hiiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa paittdd, ettd Siviilipalveluskeskus voi madréta siviilivarantoon kuuluvia sivii-
lipalvelusvelvollisia yliméairdiseen palvelukseen. Ajallisesti pddtds seuraisi Puolustusvoimien
reservin madrdamistd ylimédrdiseen palvelukseen. Palveluksen siséltd olisi koulutusta ja har-
joittelua ja sen tarkoituksena olisi kriisivalmiuksien harjoittaminen ja tdydentdminen siten, ettd
siviilipalvelusvelvolliset ovat toimintakykyisid ja maarattavissa liikekannallepanon aikaiseen
palveluksen. Palvelus voidaan méaérdtd alkamaan valittdmésti ja médrdys annettaisiin méaara-
ajaksi, korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Nykytilan arvioinnin yhteydessé on arvi-
oitu nykyisen sdéintelyn haasteita.

Toisena ratkaisuvaihtoehtona esilla oli alueellisten harjoitusten hyddyntdminen. Parlamentaari-
nen asevelvollisuuskomitea suositteli sen selvittdmistd, voisiko siviilivarannon harjoituksia kyt-
keéd alueellisiin harjoituksiin Aluehallintovirastot organisoivat alueellisia varautumisharjoituk-
sia sekd maanpuolustuskursseja. Puolustusvoimat ovat mukana jarjestelyissa tai jarjestdvét rin-
nakkain omia harjoituksiaan. Harjoitukset kokoavat yhteen mm. kuntia, hyvinvointialueen seki
muita alueellisia turvallisuustoimijoita. Kursseille pyritddn kutsumaan koulutustarpeen mukai-
sesti kriisivalmiudelle tiarkeitd henkil6itd julkisyhteisdjen hallinnosta sekd talouseldmasta, tie-
dotusvilineistd ja kansalaistoiminnan eri aloilta. Valmistelussa oli esilld alueellisten harjoitus-
ten hyodyntdminen seké velvoittavana etté siten, etté siviilivarantoon kuuluville tarjottaisiin va-
paaehtoista osallistumismahdollisuutta alueellisiin valmiusharjoituksiin.

Ratkaisuvaihtoehdon keskeiseksi hankaluudeksi todettiin se, ettd muista osallistujista poiketen
siviilivarantoon kuuluvat joutuisivat osallistumaan harjoituksiin yksittdisen kansalaisen statuk-
sella eikd pystytty osoittamaan, mika olisi yksittdisen velvollisen hyoty kokonaisturvallisuu-
delle harjoitukseen osallistumisen myotd. Siviilipalveluskeskuksen viranomaisrooli ja peruste
maératd velvollisia alueellisiin harjoituksiin nédyttiytyi episelvana.

Kolmantena ratkaisuvaihtoehtona on tarkasteltu vapaaehtoisosaamisen merkitsemisté siviilipal-
velusrekisteriin. Jos siviilipalvelusrekisteriin voisi ilmoittaa myds muualla jarjestétoiminnassa
hankittua varautumisosaamista, siviilivarantoon kuuluvan henkilén poikkeusolojen tehtdviin
voisi vaikuttaa siviilipalvelustehtdvien, koulutuksen ja ammatin rinnalla myos varautumisen va-
paachtoistoiminta (esimerkiksi Vapepa-verkostossa). Myds Siviilipalveluskeskus voisi jarjestaa
vapaaehtoisia tdydentdvid harjoituksia, joissa hankittu osaaminen merkittdisiin siviilipalvelus-
rekisteriin.
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Téassd mallissa siviilivarannon vapaaechtoisosaamista koskeva tieto olisi kuitenkin vaillinaista
eikd omaan ilmoitukseen perustuva tieto valttdmattd mydskaédn olisi siind médrin luotettavaa,
ettd sitd voitaisiin hyodyntié poikkeusolojen tehtdviin méddrdamisessd. Ratkaisu ldhinné tdyden-
taisi muita mahdollisia kertausharjoitusratkaisuja eika olisi itsendinen ratkaisuvaihtoehto.

Ehdotettavan, kertauspalveluksen mahdollistavan sddnndksen rinnalla tarkasteltiin kertaushar-
joituksiin vertautuvien harjoitusten systemaattisen toteuttamisen kaynnistdmistd. Vaihtoehtoina
oli esilla seka kaikille siviilivarantoon kuuluville toteutettava, esimerkiksi viiden vuoden valein
toistuva kertaava palvelus etti eri tavoin valikoidulle joukolle toteutettavat harjoitukset. Vaikka
harjoittelusta sindllddn ndhtiisiin hy6tyjd, toteuttamisen suuret kustannukset ylittaisivét tyoryh-
main arvion mukaan toistuvista harjoituksista koituvan hyédyn. Kustannuksia koituisi seké val-
tiolle etti siviilipalveluksen reserviin kuuluvien tyonantajille.

5.1.6 Vaihtoehdot vakaumuksentutkintaan valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoi-
tuksen aikana

Vaihtoehtona ehdotettavalle ratkaisulle tydryhmaéssa oli esillda malli, jossa vakaumuksentutkinta
valmiuden kohottamiseen tarkoitetun harjoituksen aikana koskisi kaikkia uusia siviilipalvelus-
hakemuksia, ei vain Puolustusvoimien reservisté siviilipalvelukseen hakeutuvien hakemuksia.
Vaihtoehtoja tarkasteltiin suhteellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatteiden nékokulmasta. Yli-
méiérdisen harjoituksen ja litkekannallepanon aikana vakaumuksentutkinta koskee kaikkia sel-
laisia siviilipalvelushakemuksia, joita ei ole hyvaksytty ennen harjoitusta tai liikekannallepanoa
koskevan péditoksen antamista. Vaikka péadtoksentekoprosessi ja olosuhteet valmiusperusteisen
kertausharjoituksen ja yliméaérdisen harjoituksen osalta ovat samankaltaiset, valmiusperusteinen
kertausharjoitus on varsin rajattu toimenpide verrattuna yliméardiseen harjoitukseen. Valmius-
perusteinen kertausharjoitus koskisi vain suhteellisen pientd méardd Puolustusvoimien reser-
vissé olevia henkiloité eikd lainkaan varusmiespalvelusta suorittavia. Tésté syysti ei ole katsottu
oikeasuhtaiseksi, ettd sen vuoksi kdynnistettdisiin vakaumuksentutkinta myos kutsuntaikiisten
tai varusmiespalvelusta suorittavien tekemien siviilipalvelushakemusten osalta.

Lisdksi vakaumuksentutkinta on menettelyni raskas eika sitd olisi jarkevdd kayttdd epatarkoi-
tuksenmukaisessa laajuudessa. Koska poikkeustilanteissa on suunniteltu ensisijaisesti kiytetté-
vén viranomaisten tukena palvelusta silld hetkelld suorittavien siviilipalvelusvelvollisten tyopa-
nosta, ei mydskéén olisi tarkoituksenmukaista liiaksi hidastaa varsinaiseen siviilipalvelukseen
padsemista.

5.1.7 Siviilipalveluksen palveluskelpoisuusluokittelun muuttaminen

Voimassa olevan lain palveluskelpoisuutta koskevan 23 §:n 4 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentilan arvioinnissa ja palveluskelpoisuuden mairittelyssd on pyrittdva
yhdenmukaiseen kaytdntoon asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien kanssa. Tyo-
ryhmissa keskusteltiin timdn momentin kumoamisesta. Muutos mahdollistaisi siviilipalveluk-
sen suorittamisen sellaisille asevelvollisille, joiden terveydentila ei mahdollista varusmiespal-
veluksen suorittamista mutta joilla kuitenkin olisi motivaatiota suorittaa siviilipalveluksena jo-
takin fyysisesti vihemmaén vaativaa, kokonaisturvallisuuden kannalta merkityksellisté tyota.

Ehdotuksen perusajatusta pidettiin ldhtokohdiltaan hyvénd, mutta muutoksen toteuttamiseen
suhtauduttiin torjuvasti. Siviilipalveluksen tarkoitus on mahdollistaa asevelvollisuuden taytta-
minen vakaumuksen huomioivalla tavalla. Sellainen muutos, jossa lahtokohtana olisi siviilipal-
velukseen hakeutuminen ty6tehtdviin liittyvan motivaation pohjalta asepalveluksen estidvin va-
kaumuksen sijaan, saattaisi hdmartda asepalveluksen ensisijaisuutta. Lisdksi muutos olisi soti-
laallisten poikkeusolojen l4htokohdista epétarkoituksenmukainen, koska henkild, joka on
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suorittanut siviilipalveluksen, ei olisi sodan olosuhteissakaan Puolustusvoimien kéytettavissa
toisin kuin palveluksesta vapautettu, Puolustusvoimien varareserviin kuuluva henkil®.

Siviilipalvelusjdrjestelméssé ei valttdméttd pystyttdisi madradmadn tydpalveluun sellaista hen-
kilo4, jonka terveys ei mahdollista tiysipainoista palvelusta. Tydpalvelua ei suoriteta joukkoina
siviilipalvelusviranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa vaan hajautetusti sadoissa eri siviilipal-
veluspaikoissa. Siviilipalveluspaikat maksavat tydpalvelusta aiheutuvat kustannukset ja oletuk-
sena on, ettd palvelukseen madritty henkild pystyy suoriutumaan kaikista tyotehtavistd. Jos si-
viilipalvelusta suorittavien joukossa olisi toimintakyvyltédén rajoittuneita henkiloité, heidén ter-
veydentilastaan olisi kerrottava palveluspaikalle melko yksityiskohtaisesti ennen tydpalveluun
midrddmistd. My0s palveluskustannusten osittaista korvaamista palveluspaikalle tulisi harkita.

Ehdotuksen toteuttaminen saattaisi edellyttia, ettd perustuslain 127 §:4én lisattdisiin vakaumuk-
sen oheen toinen vapautusperuste maanpuolustusvelvollisuudesta. Kaiken kaikkiaan ehdotus
merkitsisi asevelvollisuuden perusratkaisun osalta sellaista muutosta, jota ei ole tarkoituksen-
mukaista tehdé yksin siviilipalveluslakia muuttamalla, vaan perusratkaisun muutos edellyttdisi
asevelvollisuuslain ja siviilipalveluslain muodostaman kokonaisuuden tarkastelua.

5.1.8 Naisten vapaaehtoinen siviilipalvelus

Asevelvollisuuskomitea suositteli avaamaan naisille mahdollisuuden vapaaehtoiseen siviilipal-
velukseen. Komitea piti kuitenkin tirkeén, etté nainen, joka haluaa ottaa osaa maanpuolustus-
velvollisuuden suorittamiseen, tekisi valintansa ensisijaiseksi palvelusmuodoksi sdddetyn ase-
palveluksen kautta ja vasta mikéli vakaumus estéisi asepalveluksen suorittamisen, hdn hakeu-
tuisi siviilipalvelukseen. Siviilipalvelukseen ei siis tulisi hakeutua ensisijaisesti kokonaisturval-
lisuustaitojen kehittdmisen vuoksi vaan sitd varten on mahdollisuus hakeutua vapaaehtoiseen
varautumistoimintaan. Komitean arvion mukaan siviilipalveluksen tiiviimpi kytkeminen koko-
naisturvallisuuden toimintamalliin voisikin osaltaan lisita palveluksen kiinnostavuutta ja lisété
siihen hakeutuvien, sekd miesten ettd naisten, maaraa. ° Hankkeen esivalmisteluvaiheessa kiy-
dyssé keskustelussa arvioitiin, ettd timé vaikutus ei olisi yksiselitteisesti positiivinen, kun on
pyrittava sailyttdmédn asepalveluksen ensisijaisuus ja velvollisten tarkoituksenmukainen jakau-
tuminen palvelusmuotojen vililla.

Asevelvollisuuskomitean arvion mukaan vapaaehtoisen siviilipalveluksen mahdollistaminen
naisille ei lisdisi sukupuolten vélistd tasa-arvoa, koska kyseessé olisi vapaaechtoinen mahdolli-
suus, ei velvollisuus.

Vaihtoehtoa késiteltiin hankkeen esivalmisteluvaiheessa. Siviilipalvelusjarjestelméén ei liity
samankaltaista tarvetta kasvattaa sitd suorittavien henkildiden miéraa kuin asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen vaan siviilipalvelus on ensisijaisesti ratkaisu, jolla mahdollistetaan
maanpuolustusvelvollisuuden suorittaminen niille asevelvollisille, joilla on vakaumukseen pe-
rustuva este suorittaa asevelvollisuuslain mukainen palvelus. Siviilipalvelusvelvollisten nykyi-
sen maéran arvioidaan olevan riittdvé niihin viranomaistarpeisiin, mité jarjestelméin kohdistuu.

Asevelvollisuus on sdddetty vain miehiéd koskevaksi ja sille on vélttamétonté olla vakaumuksen
huomioiva vaihtoehto. Nykyiseen jarjestelméén siséltyy naisten vapaaehtoinen asepalvelus ja
my0s sieltd on mahdollista hakeutua siviilipalvelukseen, jos palveluksen aikana ilmenee va-
kaumuksellinen este aseellisen palveluksen suorittamiselle. Tavasta, jolla naiset voisivat

? Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttiminen, s. 82—83.
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laajemmin tiyttd4d maanpuolustusvelvollisuutta, olisi luontevaa kidydéd keskustelua osana ase-
velvollisuuden laajempaa kehittdmista.

5.1.9 Siviilipalveluksen kesto

Tyoryhméssd kaytiin keskustelua siviilipalveluksen kestosta erityisesti liittyen siirtymismah-
dollisuuteen aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen. Siviilipalveluksen lyhenté-
minen maltillisesti muutamalla viikolla mahdollistaisi vield siviilipalveluksen koulutusjakson
lopussa siirtymisen varusmiespalvelukseen ja pisimméin mahdollisen varusmiespalveluksen
suorittamisen ilman ylipalvelua. Muutaman viikon lyhentdmiselld ei valttdmatta olisi vaikutusta
siviilipalveluksen houkuttelevuuteen. Valtiosdéntdoikeuden asiantuntijat toivat kuulemisissa
esiin, ettd siviilipalveluksen lyhentdminen olisi kansainvélisten sopimusten ja niiden tulkinta-
kdytannon valossa suotavaa. Siviilipalveluksen keston lyhentdminen merkitsisi kuitenkin ase-
velvollisuuden perusratkaisun osalta sellaista muutosta, jota ei ole tarkoituksenmukaista tehda
yksin siviilipalveluslakia muuttamalla, vaan perusratkaisun muutos edellyttdisi asevelvollisuus-
lain ja siviilipalveluslain muodostaman kokonaisuuden tarkastelua.

5.2 Ulkomaiden lainsdidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Kaikki Ruotsin kansalaiset ja Ruotsin alueella oleskelevat ulkomaalaiset ovat sukupuolestaan
riippumatta kokonaismaanpuolustusvelvollisia. Velvollisuus koostuu valikoivasti asepalveluk-
sesta, siviilipalveluksesta (civilplikt) tai yleisestd kansallispalvelusta (allmén tjansteplikt). Jos
velvollista ei madrata ase- tai siviilipalvelukseen, hdn on kriisitilanteissa velvoitettu tukemaan
yhteiskunnan keskeisid toimintoja kansallispalveluksessa hidnelle maaratylld tavalla. Talloin
palvelus voi tarkoittaa esimerkiksi omalla tyopaikallaan tydskentelyé tai muita turvallisuuden
kannalta keskeisten tehtdvien hoitamista.

Asepalvelukseen valitulla velvollisella on oikeus hakea kirjallisesti siirtoa aseettomaan palve-
lukseen, jos velvollisen vakaumus estié aseellisen palveluksen suorittamisen. Aseettomaan pal-
velukseen hyvéksytty velvollinen voidaan méérdti suorittamaan siviilipalvelus, jos yhteiskun-
nallinen tilanne sitd edellyttdd ja siviilipalveluksen aktivoinnista tehdddn paédtds. Hakemus
aseettomaan palvelukseen hyvéksytddn ilman erillistd tutkintaa, jos hakemus on tehty ennen
palvelukseenastumismadrdayksen antamista tai viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa sen an-
tamisesta. Hakeminen on mahdollista myos médrdajan jalkeen, mutta tdlloin velvollisen on esi-
tettdva ne perusteet, joilla hin katsoo olevansa oikeutettu aseettomaan palvelukseen. Hakijalla
on oikeus esittdd asiasta myos suullinen selvitys ennen hakemuksen hylkdédmistd. Hakemusten
kasittely kuuluu puolustusministerion alaiselle ja kokonaismaanpuolustuksesta vastaavalle vi-
rastolle.

Ase- tai siviilipalvelus voidaan keskeyttdd, jos palvelukseen liittyy aseiden kayttéd ja velvolli-
nen on hakenut aseettomaan palvelukseen. Asepalveluksessa suoritetut palveluspdivét voidaan
hyvéksilukea toisessa palvelusmuodossa, kun palvelusta on suoritettu 40 péivaa.

Ruotsissa valikoiva asepalvelus kestdd 9—15 kuukautta. Siviilipalveluksen peruskoulutuksen
enimmdiiskesto on 320 vuorokautta ja palvelukseen méaédrdéiminen edellyttdd peruskoulutusjak-
son kdymistd tai henkilokohtaisella tyokokemuksella omaksuttuja relevantteja taitoja esimer-
kiksi terveydenhuollosta tai pelastustoimesta. Téll4 hetkelld Ruotsissa ei ole voimassa Suomen
jarjestelmain vertautuvaa siviilipalvelusta mutta Ruotsi on vuonna 2024 aloittanut kokonais-
maanpuolustukseen kytkeytyvén siviilivelvollisuuden asteittaisen aktivoimisen. Tavoitteena on
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poikkeusolojen tarpeisiin suhteutetun henkiloméérian kouluttaminen kriittisten toimintojen (pe-
lastustoimen, energian, tietoliikenteen ja vdestdonsuojelun) turvaamiseksi.

5.2.2 Norja

Norjassa on voimassa sukupuolineutraali asevelvollisuus, joka velvoittaa valikoivasti kansalai-
sia asepalvelukseen. Asepalvelus kestdd 12 kuukautta, jonka jalkeen reservissi olevat voidaan
vield maaritd enintddn 7 kuukauden pituiseen lisdpalvelukseen. Asepalveluksen ohella maan-
velvollinen voidaan maarita palvelukseen viestonsuojelussa. Viestonsuojelupalveluksen tar-
koituksena on huolehtia esimerkiksi vdestonsuojista, valmiusvarastoista ja evakuoinneista. Pal-
velus koostuu kolmen viikon pituisesta peruskurssista, jonka jialkeen velvollinen osallistuu har-
joituksiin ja operatiivisiin tehtéviin. Rauhan aikana palvelusmuotojen yhdistetty kokonaiskesto
voi olla enintddn 19 kuukautta.

Norjassa ei ole endd vuodesta 2012 14htien ollut vaihtoehtoista palvelusta aseistakieltdytyjille.
Asevelvollinen voi kieltdytya palveluksesta vakaumuksellisista syistd ilman erillisen siviilipal-
veluksen suorittamista, mutta henkilé voidaan tarvittaessa kuitenkin méérati palvelukseen va-
estonsuojelussa.

Asepalveluksesta vapautumiseksi velvollisen on taytettdvé asiasta hakemus oikeusministeriolle
ja vakuutettava, etti puolustuslaissa vakaumukselle asetetut edellytykset tayttyvat. Velvollinen
voi liittdd hakemukseen lausunnon esimerkiksi opettajalta, papilta tai muulta taholta. Hakijaa
voidaan pyytdd antamaan vakaumuksestaan lisétietoja kirjallisesti tai suullisesti. Vakaumus voi
olla eettinen, uskonnollinen tai poliittinen ja vakaumuksen on oltava yhteydessé pasifismiin. Jos
velvollinen antaa ilmoituksensa asepalveluksen alettua, hdnen on jatkettava palvelustaan hake-
muksen kisittelyn ajan aseettomana jopa nelja viikkoa.

5.2.3 Tanska

Tanskassa on kdytdssd sukupuolineutraali ja valikoiva asevelvollisuus. Palvelus on pakollinen
kansalaisille, mutta myds Tanskassa oleskelevat ulkomaalaiset voivat hakea asepalvelukseen.
Kaytdnndssé palveluserdt on saatu téytettyd vapaaehtoisilla, eikd arvontaan perustuvaan vali-
kointiin turvauduta laajasti. Asepalvelus kestdd 4—12 kuukautta. Palvelukseen maaritty vel-
vollinen voi hakea siviilipalvelukseen, jos velvollisen omantunnon syyt estavit aseellisen pal-
veluksen. Siviilipalveluksen kesto on suoraan verrannollinen palvelusaikaan, johon velvollinen
olisi méératty asepalveluksessa.

Aseistakieltdytymistd koskevan hakemuksen voi jéttdd kutsuntapéivin jalkeen tai viimeistddn 8
viikon kuluessa palvelukseenastumismaérayksen saamisesta. Mikali hakemus jatetddn madra-
ajan jéilkeen, velvollisen on perusteltava ne erityiset olosuhteet, jotka estiviat hakemuksen jatta-
misen miirdajassa. Velvollisen on hakemuksessa ilmoitettava, millaiseen vakaumukseen hake-
mus perustuu. Hakemuksen hyvéiksyminen edellyttid, ettd vakaumus perustuu uskonnollisiin
tai eettisiin syihin, eivatka pelkastdéan poliittiset perusteet ole riittdvid. Hakemusten késittelysta
vastaa puolustusministerion alainen virasto. Siviilipalveluksen palveluspaikkoja ovat esimer-
kiksi julkiset organisaatiot, rauhanjérjestot, ymparistojirjestot ja uskonnolliset organisaatiot.

5.2.4 Ttavalta

Itdvallassa on voimassa miespuolisia kansalaisia koskeva kuuden kuukauden pituinen yleinen
asevelvollisuus, jonka jdlkeen palvelusta on mahdollista jatkaa vapaachtoisesti. Velvollisella on
oikeus hakea velvollisuutensa suorittamista siviilipalveluksena, jos aseellisen voiman kéyttami-
nen on ristiriidassa henkilon vakaumuksen kanssa. Siviilipalveluksen kesto on 9 kuukautta.
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Velvollisille on taattu kuuden kuukauden harkinta-aika hakemuksen jéttdmiselle siitd lukien,
kun velvollinen on todettu palveluskelpoiseksi. Hakemus on ilmoitusluonteinen edellyttden, ettd
hakemus tayttdd sdddetyt muotovaatimukset. Hakemusta ei voida hyvéksytd, jos 1) ilmoitusta
ei ole jatetty viimeistdin kahta vuorokautta ennen asepalveluksen alkamista, 2) asepalvelus on
kesken, 3) suoritetusta asepalveluksesta ei ole kulunut vahintidén kolmea vuotta, 4) henkild on
tuomittu tahallisesta rikoksesta, johon liittyy aseen kdyttdminen, 5) velvollinen kuuluu valtion
aseelliseen turvallisuusorganisaatioon tai 6) velvollinen on peruuttanut aikaissmman hakemuk-
sensa alle vuosi sitten.

Siviilipalvelus suoritetaan valtion hyviaksymaéssd palveluspaikassa, kuten julkisissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa, pelastuslaitoksissa, kriisiavussa, ympéristonsuojelutehtdvissd ja nuoriso-
tyossé. Siviilipalvelusta suorittaville velvollisille méérétédén 15 vuoden kielto hankkia tai pitda
hallussa aseita. Poliisi voi myontéa kiellosta poikkeuksen metséstyksen ja ampumaurheilun pe-
rusteella.

5.2.5 Liettua

Liettuassa on voimassa miespuolisia kansalaisia koskeva yleinen asevelvollisuus, jonka palve-
lus kestdd 9 kuukautta. Tarvittava méérd asevelvollisia valitaan arvonnalla palveluskelpoisten
velvollisten joukosta.

Asepalvelukseen méaértty velvollinen voi hakea vaihtoehtoiseen palvelukseen, jos henkilon us-
konnolliset tai pasifistiset ndkemykset estdvit asepalveluksen suorittamisen. Velvollisen on toi-
mitettava hakemus alueelliselle kutsuntatoimistolle ennen kutsuntojen alkamista tai viimeistdan
vapautus- tai lykkdysperusteiden toimittamiselle varatussa méadrdajassa. Uskonnollisten yhtei-
sojen ja korkeakoulujen edustajista koostuva erityiskomitea antaa lausuntonsa hakemusten oi-
keellisuudesta, minké jélkeen puolustusviranomaisen on vield hyvéksyttiva paitds. Vaihtoeh-
toisen palveluksen kesto on 10 kuukautta ja se suoritetaan valtion tai kuntien virastoissa, laitok-
sissa ja muissa organisaatioissa.

Vuonna 2026 voimaantuleva uudistus muuttaa asevelvollisuutta siten, ettd suurempi osa kansa-
laisista kutsutaan asepalvelukseen ja palveluksen kesto on 3, 6 tai 9 kuukautta. Samalla vaihto-
ehtoisen palveluksen kestoa on tarkoitus kasvattaa kuukaudella.

5.2.6 Viro

Virossa on voimassa miesten yleinen asevelvollisuus, johon sisdltyvin asepalveluksen kesto on
8 tai 11 kuukautta. Velvollinen voi hakea vaihtoehtoiseen palvelukseen, jos uskonnolliset tai
eettiset syyt estdvit asepalveluksen suorittamisen.

Asiasta on tehtiva 30 pdivad ennen asepalveluksen alkamista hakemus puolustusministerion
alaiselle virastolle, joka paattdd hakemuksen hyviksymisestid. Hakemuksessa velvollisen on va-
kuuttavasti ja perustellusti kuvattava ne olosuhteet, jotka estdvét asepalveluksen suorittamisen.
Virastolla on oikeus tehda tietopyynt6ja koulutus- ja tyopaikalle seké viitatulle uskonnolliselle
yhteisolle hakijasta. Liséksi viranomainen voi kutsua hakijan kuultavaksi ja pyytdé asiakirjoja.

Laissa vaihtoehtoisen palveluksen vihimmaéiskestoksi on asetettu 8 kuukautta ja enimmaiskes-
toksi 12 kuukautta. Talla hetkelld palvelus kestdd 12 kuukautta ja se voidaan suorittaa sosiaali-
ja terveydenhuollossa, oppilaitoksissa seké pelastuslaitoksissa. Velvollisen ei tarvitse palveluk-
sessa osallistua aseiden késittelyyn tai niiden huoltamiseen. Velvollisilta on kielletty poliittisten
ja uskonnollisten nikemysten levittiminen palveluspaikalla. Vaihtoehtoisen palveluksen
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jalkeen velvolliset sijoitetaan erilliseen reserviin, jossa he ovat tarvittaessa velvollisia osallistu-
maan palveluspaikan jérjestamiin harjoituksiin.

5.2.7 Sveitsi

Sveitsissd on voimassa kaikkia miespuolisia kansalaisia koskeva yleinen asevelvollisuus, jonka
suorittamiseen on kolme vaihtoehtoa. Oletusarvoisesti velvolliset suorittavat asepalveluksen,
joka koostuu 18 viikon pituisesta peruskoulutuksesta ja kertausharjoituksista. Peruskoulutuksen
jalkeen velvollisen tulee osallistua yhdeksén vuoden aikana kuusi kertaa kolmen viikon pitui-
selle kertausharjoitukselle, jolloin palvelusta kertyy yhteensi noin 245 vuorokautta.

Jos velvollinen katsotaan kutsunnoissa asepalvelukseen kelpaamattomaksi, hdnet maéritéan
palvelukseen vdestonsuojelussa. Palvelus koostuu 10—19 vuorokauden pituisesta peruskoulu-
tuksesta, jonka jéilkeen velvollinen voidaan 14 vuoden aikana mééritd suorittamaan yhteensa
245 palveluspdivad katastrofien ja hatatilanteiden hallintaan liittyvissd tehtdvissé ja koulutuk-
sissa. Yhden vuoden aikana palveluspiivid voidaan maarété enintdin 66.

Velvollisella on oikeus suorittaa vaihtoehtoinen siviilipalvelus, jos henkilén omantunnon syyt
estavit aseellisen palveluksen. Siviilipalvelushakemuksen voi jéttdé aikaisintaan, kun velvolli-
nen on kutsunnoissa mééritty asepalvelukseen. Hakemuksen jattdmisen jélkeen velvollisen on
osallistuttava orientaatiopdivdén, jonka jalkeen velvollisen on vahvistettava hakemuksensa. Jét-
tdmalld hakemuksen viimeistdan kolme kuukautta ennen suunniteltua palvelukseen astumista
velvollinen voi varmistaa, ettei hénen tarvitse astua palvelukseen. Mikéli velvollinen hakee si-
viilipalvelukseen asepalveluksen alettua, henkilon on palveltava asevoimissa hakemuksen ké-
sittelyn ajan. Vaihtoehtoinen palvelus on kestoltaan 1,5 kertaa pidempi kuin asepalvelus ja se
suoritetaan osissa tyOpalveluna esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa tai luonnonsuoje-
lussa.

Sveitsisséd palveluskelpoisille asevelvollisille, jotka eivit suorita palvelustaan asetettujen méaa-
rdaikojen mukaisesti, mééritdén veronluonteinen maksu, jonka méiéra on kolme prosenttia hen-
kilon verotettavista vuosituloista. Maksun mééra kuitenkin pienenee, jos velvollinen suorittaa
palveluspéivia riittdvisti. Maksu koskee kaikkia palvelusmuotoja.

5.2.8 Kreikka

Kreikassa on voimassa miehid koskeva yleinen asevelvollisuus ja asepalvelus kestdd 6, 9 tai 12
kuukautta. Asevelvollisella on oikeus suorittaa vaihtoehtoinen palvelus, mikéli henkilén oman-
tunnon syyt estévit asepalveluksen suorittamisen. Vaihtoehtoisen palveluksen kesto on riippu-
vainen siitd palvelusajasta, johon velvollinen olisi méératty asepalveluksessa, mutta aina kolme
kuukautta pidempi kuin asepalvelus.

Vaihtoehtoiseen palvelukseen hakeutuvan velvollisen on hakemuksessaan perusteltava va-
kaumuksensa, joka voi perustua uskonnollisiin, eettisiin tai poliittisiin seikkoihin. Hakemus on
toimitettava ennen asepalveluksen alkamista. Padtoksen hakemuksen hyviksymisestd tekee
puolustusministeri, kun hakemuksia késittelevé erityiskomitea on muodostanut kantansa hake-
muksesta asiakirjojen ja mahdollisen kuulemisen perusteella. Erityiskomitea koostuu kolmesta
professorista, yhdesté valtion oikeudellisesta neuvonantajasta ja yhdestd upseerista. Hakemusta
ei voida hyvéksy4, jos henkild on 1) palvellut aseellisissa joukoissa vakaumuksen omaksumisen
jéalkeen, 2) hakenut tai saanut aseenkantoluvan, osallistunut tapahtumiin tai harrastuksiin, joissa
kisitellddn aseita tai 3) henkild on tuomittu tai hdnti epiilladn rikoksesta, johon liittyy aseiden
kayttoa tai laitonta vékivaltaa.
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Vaihtoehtoinen palvelus tulee suorittaa julkisella sektorilla ja sellaisella alueella, joka on vel-
vollisen asuinalueen ulkopuolella. 33 vuotta tiyttdneet velvolliset voivat lunastaa rahalla jéljella
olevat vaihtoehtoisen palveluksen palveluspéivit, kun palvelusta on suoritettu véhintdén 20
vuorokautta.

5.2.9 Yhteenveto

Tarkasteluun on valittu eurooppalaisia valtioita, joissa on kaytdssd joko yleinen tai valikoiva
asevelvollisuus. Katsaus osoittaa, ettd eurooppalaisten asevelvollisuusjérjestelmien vaihtoeh-
toista palvelusta koskevat ratkaisut ovat luonteeltaan hyvin erilaisia. Erityisesti vaihtoehtoiseen
palvelukseen hakeutumisen méadriajoissa, hakemuksen tutkinnan laajuudessa ja palveluksen
kestossa on valtioiden vililld merkittdvid eroavaisuuksia. Useat eurooppalaiset valtiot ovat
muuttuneen turvallisuusympaériston takia ryhtyneet toimenpiteisiin maanpuolustuksen vahvis-
tamiseksi, joten vaihtoehtoista palvelusta koskevat jarjestelyt voivat muuttua ldhitulevaisuu-
dessa.

Itidvallassa, Liettuassa, Sveitsissd ja Virossa vaihtoehtoinen palvelus on kestoltaan pidempi kuin
pisin asepalvelusaika. Ruotsissa ja Norjassa ei ole kdytdssé yleistd siviilipalvelusta, mutta jér-
jestelmédt mahdollistavat kieltdytyjén médardédmisen tarvittaessa siviililuonteiseen palvelukseen,
jonka kesto on asetettu asepalveluksen palveluspdivien puitteisiin. Tanskassa ja Kreikassa taas
siviilipalveluksen kesto vastaa sitd palvelusaikaa, johon velvollinen olisi méaéritty asepalveluk-
sessa, mutta Kreikassa palvelusaikaan lisdtddn aina kolme kuukautta.

Kaikissa jarjestelmissé asepalveluksesta kieltdytymisestd on tehtdva kirjallinen hakemus, mutta
hakemisen méérdajoissa on erilaisia ratkaisuja. Puolessa tarkastelluista jérjestelmistd vaihtoeh-
toiseen palvelukseen hakeutuminen ei ole enid mahdollista, jos velvollinen on aloittanut aseel-
lisen palveluksen suorittamisen. Tall6in hakemuksen viimeinen jattoémahdollisuus on esimer-
kiksi 30 vuorokautta ennen palveluksen alkua (Viro), 6 kuukauden kuluessa palveluskelpoisuu-
den saamisesta (Itdvalta) tai ennen palvelukseen astumista (Kreikka). Muissa jéarjestelmissé ha-
kemus voidaan jattdd myos palveluksen alkamisen jalkeen, mutta silloin velvollinen voi joutua
jatkamaan palvelusta hakemuksen késittelyn ajan (Norja & Sveitsi) tai perustelemaan hakemuk-
sensa (Ruotsi & Tanska).

Valtioissa, kuten Ruotsissa, Tanskassa, Itdvallassa ja Sveitsissd vakaumusta ei normaalisti tut-
kita, mutta jarjestelmiin siséltyy kuitenkin médrdaikojen noudattamisesta riippuvaisia korotet-
tuja vakaumuksen perusteluvaatimuksia ja muita edellytyksid hakemuksen hyvaksymiselle. Jos
velvollinen hakeutuu Ruotsissa tai Tanskassa vaihtoehtoiseen palvelukseen asetettujen maara-
aikojen jilkeen, hakemuksen mukainen vakaumus on perusteltava ja se tutkitaan. Sveitsissd ei
suoriteta vakaumuksentutkintaa, mutta velvollisen on hakemuksen jattimisen jilkeen osallis-
tuttava orientaatiopdivéén ja vahvistettava hakemuksensa tdmén jalkeen. Myos Itdvallassa va-
kaumus on ilmoitusluonteinen, mutta hakemus voidaan hyldti erindisten muiden syiden perus-
teella. Muissa tarkastelluissa jarjestelmissd vakaumuksentutkinta on osa normaalimenettelya ja
velvollisen on perusteltava vakaumuksensa. Menettelyyn voi sisdltyéd velvollisen kuulemisia tai
tietopyyntdjen tekemistd esimerkiksi velvollisen opiskelu- tai tydpaikalle. Vakaumuksentutkin-
nan suoritetaan yleensd puolustus- tai oikeusministerion hallinnonalan virastossa tai erityisko-
miteassa, minké jdlkeen puolustusviranomaisten on joissakin jarjestelmissé vield hyvéksyttava
hakemus.
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6 Lausuntopalaute

[Taydennetéédn lausuntokierroksen jélkeen]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Siviilipalveluslaki

1 §. Voimassa olevassa pykaldssa sdddetddn siviilipalveluslain soveltamisalasta. Pykélén 4 mo-
mentiksi ehdotetaan lisdttidviksi séannds, jonka mukaan siviilipalveluksen suorittamisesta olisi
lisiksi voimassa, mitéd siitd Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa sdddetdén.
Vastaava sdannds sisdltyy asevelvollisuuslakiin.

2 §. Mddritelmdt. Voimassa olevassa pykéldssd madritellddn siviilipalvelusvelvollinen, siviili-
palveluspaikka, peruskoulutusjakso, tyopalvelu, siviilivaranto, lisdvaranto sekd tdydennyspal-
velus. Voimassa olevan pykildn peruskulutusjaksoa, siviilivarantoa ja lisdvarantoa koskevat
madritelmait siséltdvit aineellista sééntelyéd, joten ne ehdotetaan siirrettdviksi madritelmapyka-
lastd muihin pykaliin. Peruskoulutusjaksoa koskevat sdannokset siirrettdisiin 3 §:44n ja siviili-
ja lisdvarantoa koskevat sddnnokset 5 §:44n. Lisdksi ehdotetaan, ettd koulutusjaksoa ja tdyden-
nyspalvelusta koskevat mairitelmait siirrettiisiin 3 §:44n, jossa sdddetddn siviilipalveluksen si-
sallosta.

Lisdksi pykildn 2 kohtaan tehtdisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva
muutos. Kotimaisten kielten keskus on vuonna 2024 muuttanut keskus-loppuisten virastojen
erillisyksikoiden tai niihin rinnastuvien alaorganisaatioiden alkukirjainta koskevaa suositus-
taan. Aiemmin keskus-loppuiset alaorganisaatioiden nimet tuli kirjoittaa pienelld alkukirjai-
mella, mutta uuden suosituksen mukaan ne voidaan kirjoittaa isolla alkukirjaimella. Koska Si-
viilipalveluskeskus toimii Kehittdmis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkoné ja keskuksia on
vain yksi, ehdotetaan, ettd Siviilipalveluskeskus kirjoitettaisiin tdssi laissa isolla alkukirjai-
mella. Keskus kéyttdd isoa alkukirjainta my0s omassa viestinndssaan.

3 §. Siviilipalveluksen sisdlto. Voimassa olevan 3§:n 1 momentin mukaan siviilipalvelukseen
kuuluu peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuonteinen tyépalvelu, tiydennys-
palvelus, ylimédérdinen palvelus ja litkekannallepanon aikainen palvelus. Pykélan I momenttia
muutettaisiin siten, ettd siihen siirrettéisiin voimassa olevasta 2 pykélastd koulutusjakson, tyo-
palvelun ja tdydennyspalveluksen méaéritelmait seka liséttédisiin ehdotetut uudet palveluksen osat
eli kertauspalvelus ja siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vas-
taavissa poikkeusoloissa.

Lisédksi sddnnoksen terminologiaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd siviilipalvelukseen kuu-
luisi peruskoulutusjakson sijaan koulutusjakso, tydpalvelun sijaan tyopalvelujakso seké yliméa-
rdisen palveluksen ja liikekannallepanon aikaisen palveluksen sijaan siviilipalveluksen reservin
ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa. Lisdksi ehdotetaan otettavaksi kayttoon
termi koulutus- ja tyopalvelujakso, jolla tarkoitettaisiin varusmiespalvelusta vastaavaa siviili-
palvelusjaksoa. Pykédldn 1 momentista ehdotetaan siirrettdvéiksi 3 momenttiin tyopalvelujakson
sisdltdd luonnehtiva méire “yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuonteinen”. Luettavuuden ja ym-
marrettdvyyden edistimiseksi momentti ehdotetaan kirjoitettavaksi luettelon muotoon.

Pykéldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 momentti, johon siirrettdisiin voimassa olevan lain 2
§:sté koulutusjakson sisdltdod koskeva sddnnos, jonka mukaan koulutusjakson tarkoituksena on
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tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa vdestonsuojeluun ja pelastustoimeenliittyvid yleisiad
valmiuksia sekd antaa valmiudet ty6palvelun suorittamiselle. Kisite pelastustoiminta korjattai-
siin pelastustoimeksi. Koulutusjakson siséltdd médrittelevédn sddnnokseen ehdotetaan lisétta-
viksi, ettd koulutusjakson tarkoituksena on tukea siviilipalvelusvelvollisten ymmarrysti koko-
naisturvallisuudesta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
assa kuvattua kokonaisturvallisuuden toimintamallia, jolla pyritdin hallitsemaan yhteiskunnan
elintdrkeisiin toimintoihin kohdistuvia uhkia. Yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja ovat henki-
nen kriisinkestivyys, johtaminen, kansainvélinen ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen tur-
vallisuus, taloudelliset toiminnot sekd véeston toimintakykyé turvaavat palvelut.

Koulutusjaksoon on erityisesti parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietintdon sisdltyvan
suosituksen johdosta jo sisdllytetty kokonaisturvallisuuden toimintamalliin kytkeytyvaé ja ko-
konaisturvallisuutta tukevaa sisiltdd, joten lisdys ei sindllddn muuttaisi nykytilaa. Lisdys olisi
kuitenkin siind mielesséd selkeyttivé, ettd se tekisi nékyvéksi nykytilan, jossa siviilipalveluk-
sessa annettava koulutus kytkeytyy kokonaisturvallisuuden toimintamalliin, ja suuntaisi kehit-
tdmistd myos tulevaisuudessa huomioimaan kokonaisturvallisuuden tukemisen. Kun siviilipal-
veluksen koulutusjaksoa koskevaa sdéntelyd viimeksi uudistettiin, kokonaisturvallisuus késit-
teend ja kokonaisuuden toimintamalli eivét vield olleet vakiintuneet suomalaisen yhteiskunnan
turvallisuutta ja varautumista koskevaksi perustaksi eika niité tistd syystd mainita voimassa ole-
vassa laissa. Kokonaisturvallisuuden toimintamallin kehittyminen on kuitenkin huomioitu si-
viilipalveluskoulutuksen siséllossé jo aikaisemmin.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan tyOpalvelu suoritetaan ldhinnd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, vaestonsuojelun tai ympéaristonsuo-
jelun tehtdvissd. Tyopalvelun siséltod koskeva sddnnds siirtyisi pykalan 3 momentiksi. Moment-
tiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan pykéldn 1 momenttiin siséltyvat tyopalvelua kos-
kevat luonnehdinnat *yhteiskunnalle hyddyllinen’ ja ’siviililuonteinen’. Lisdksi ehdotetaan, ettd
tyopalvelu sdéddettdisiin suoritettavaksi yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta sekd varautumista,
valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtdvissd. Tarkoituksena olisi, ettd vaikka varautu-
minen ja valmius eivét useinkaan olisi siviilipalvelusvelvollisen tydtehtdvien péaasisélto, tehté-
vadn liittyisi aina joitain velvollisten siviilipalveluksen koulutusjaksolla saamaan turvallisuus-
koulutukseen kytkeytyvid tehtivia.

Ehdotetun muutokset tarkoituksena on sen korostaminen, ettd siviilipalvelus on osa maanpuo-
lustusvelvollisuutta ja sen tulee tukea yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Voimassa olevaan
momenttiin siséltyva tehtidvékenttiluettelo ei kata kaikkia yhteiskunnan elintérkeitd toimialoja.
Ehdotettu muotoilu, jonka mukaan ty6palvelujakso suoritettaisiin yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuutta sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtdvissi, ilmentdisi si-
viilipalveluksen liityntda laajasti kaikkiin yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin. Tavoitteena
olisi, ettd siviilipalvelus tukisi Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisten strategisten teh-
tdvien toteutumista.

Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus rajata sitd, mitkd organisaatiot voivat toimia palvelus-
paikkoina vaan suunnata siviilipalvelusta tukemaan kaikkia palveluspaikkoja varautumisessa ja
muussa turvallisuustydssé. Valmiuslain 12 §:n nojalla julkisella sektorilla on velvollisuus va-
rautua tehtdviensd mahdollisimman hyvéddn hoitamiseen kaikissa oloissa, my0s poikkeus-
oloissa. Jérjestoilld ja seurakunnilla on myos merkittaviéd tehtdvid yhteiskunnan elintéirkeiden
toimintojen varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tukemisessa poikkeusoloissa. Siviilipalve-
lusvelvollisten tehtdvien ei ole mahdollista rajautua ainoastaan varautumisen, valmiuden ja jat-
kuvuudenhallinnan tehtéviin, koska siviilipalvelusvelvollisten tehtdvien on oltava luonteeltaan
avustavia ja toimintaa tukevia, kun taas varautumisen ja valmiuden tehtivét edellyttavit syvél-
listd osaamista, kokemusta ja jatkuvuutta. Tiukan, palveluspaikkoja rajaavan méérittelyn
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ilmeisend riskind olisi palveluspaikkapula, koska yksinomaan varautumisen ja valmiuden avus-
tavia tehtdvid ei ole riittévasti. Ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd séédntelysti aiheutuisi tilanne,
jossa kaikille siviilipalvelusta suorittaville ei riitd lainkaan tehtévia. Siviilipalvelusvelvollisia ei
mydskadn olisi tarkoituksenmukaista madréatd varautumisen ja valmiuden kannalta olennaisiin
valtion virastoihin niiden tarvitsemaa mairdd enempdi, koska ylimitoitettu tihedsti vaihtuvan
avustavan henkildston mééra sitoisi vakituisen henkildston tydpanosta epétarkoituksenmukai-
sessa madrin eika kaikille siviilipalvelusta suorittaville siltikdén pystyttdisi osoittamaan tehté-
Vid.

Monissa organisaatioissa, joiden ydintehtdva ei liity varautumiseen ja valmiuteen tai turvalli-
suuteen, on kuitenkin turvallisuuteen liittyvid tarpeita, joihin vastataan osana organisaation nor-
maalia toimintaa. Erityisesti pienemmissd organisaatioissa ndma tehtévit kuuluvat vain yhtend
osana jonkun henkilon laajempaan tehtdvakenttdan. Télloin resurssit eivit valttdmatté riité tur-
vallisuustoiminnan kehittdmiseen, esimerkiksi turvallisuuskédvelyiden tai poistumisharjoitusten
sdannolliseen jarjestimiseen tai ensiavun sddnndlliseen harjoitteluun. Siviilipalvelusvelvollis-
ten hyodyntaminen tillaisten tehtdvien apuna tukisi henkildston turvallisuusosaamisen sadannol-
listd paivittdmista.

Varautumiseen, valmiuteen ja jatkuvuudenhallintaan kytkeytyvien tydtehtévien sisdlto vaihte-
lisi palveluspaikan ja sen konkreettisten tarpeiden mukaan. Esimerkiksi koulussa tydpalvelu-
jaksoa suorittava siviilipalvelusvelvollinen voisi esimerkiksi avustaa pelastussuunnitelman péi-
vittimisessd, avustaa opettajia ensiapuopetuksessa, tukea koulun osallistumista Nou hété -kil-
pailuun, osallistua poistumisharjoitusten ja turvallisuuskédvelyiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen, osallistua turvallisuusviestinnén kehittdimiseen ja osallistua oppilaiden viélisten pienten rii-
tatilanteiden sovitteluun. Esimerkiksi kulttuurilaitoksissa tydpalvelu voisi muiden tehtdvien li-
séksi sisdltia erityisesti palo- ja poistumisturvallisuutta seké hairigtilanteissa, esimerkiksi sisdlle
suojautumista edellyttivissé tilanteissa, toimimista tukevia ja edistdvié tehtévii.

Kunnissa on myos paljon yleisid varautumiseen ja valmiuteen liittyvié tehtivid, joita siviilipal-
velusvelvolliset voivat suorittaa osana palvelusta missé tahansa kunnan yksikoissd. Téllaisia
ovat esimerkiksi turvallisuusasiakirjojen (esimerkiksi varautumissuunnitelmien) lapikdyminen
Ja péivittdmistarpeiden etsiminen, eri toimipisteiden turvallisuusohjeistusten paivittaminen
my&s mahdollista ilta- ja viikonloppukéyttdd varten, internet-sivujen turvallisuusosioiden péi-
vittdminen, turvallisuuskévelyiden jérjestiminen eri toimipisteissd, turvallisuusaiheisten nuori-
soiltojen jarjestiminen, vanhusten turvallisuusinfon jarjestiminen, kylaturvallisuustoiminta
sekd véestonsuojeluun ja véestonsuojiin liittyvén kaluston ja vélineiston sddnnollinen tarkistus
ja huolto. Tehtdvien mééri ja laajuus vaihtelevat muun muassa kunnan koon ja vakituisen val-
miushenkildston méédrdn mukaan. Pienissd kunnissa siviilipalvelusvelvollinen voi hoitaa val-
miustehtdvid my0s useamman yhteistyota tekevan kunnan piirissa.

Turvallisuuskoulutusta saaneista, palveluspaikan turvallisuustoimintaan ja sen erityisluontee-
seen perehdytetyistd siviilipalvelusvelvollisista olisi konkreettista hyotyé tilanteissa, joissa esi-
merkiksi tulipalon, kemikaalionnettomuuden tai uhkatilanteen vuoksi tulisi tarve joko evaku-
oida tilat tai suojautua sisélle. Erityisesti tarve korostuu sellaisissa palveluspaikoissa, joissa on
koolla paljon ihmisid, kuten esimerkiksi kouluissa, teattereissa, liikuntatoiminnassa j ja uskon-
nollisten yhteis6jen tapahtumissa. Yhteiskunnan kannalta kokonaishy6ty jatkuisi myos tyopal-
velujakson jédlkeen, kun turvallisuusndkokulmat olisivat tulleet luontevaksi osaksi tyokulttuuria.

4 §. Koulutus- ja tydpalvelujakson kesto. Pykalan otsikkoa ja sisdltod ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siviilipalvelusajan sijaan kdytettiisiin termid koulutus- ja tyopalvelujakso. Termina
siviilipalvelusaika on koettu harhaanjohtavaksi, koska siviilipalveluksen méiritelmé kattaa
muitakin palveluksen osia kuin koulutusjakson ja tydpalvelujakson, esimerkiksi
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tdydennyspalveluksen ja poikkeusolojen aikaisen palveluksen. Selkeyden vuoksi ehdotetaan
tdsmennettaviaksi, ettd 347 péivin kestolla tarkoitetaan nimenomaisesti koulutus- ja tyopalvelu-
jakson yhteenlaskettua kestoa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi koulutusjakson pituudesta. Momentti olisi uusi.
Ehdotetun momentin mukaan koulutusjakson pituus olisi viidestd kahdeksaan viikkoa. Koulu-
tusjakson pituudesta ei sdédetd voimassa olevassa laissa, vaan sen kesto perustuu tyo- ja elin-
keinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen yhteiseen suunnitteluun ja kiytettdvissd oleviin
resursseihin. Voimassa olevan lain aikana koulutusjakson kesto on ollut nelja viikkoa. Parla-
mentaarinen asevelvollisuuskomitea ehdotti koulutusjaksoa pidennettdviksi esimerkiksi yh-
della tai kahdella viikolla. Kestosta ehdotetaan sdddettdviksi jossain méérin joustavasti ja kestoa
voitaisiin edelleen mééritelld tarpeen ja olosuhteiden mukaan. Kahdeksan viikon kesto voisi olla
tarpeen ldhinné sellaisissa tilanteissa, joissa olisi tiedossa erityinen tarve siviilipalvelusvelvol-
listen kouluttamiselle tiettyyn, pitempéé koulutusta edellyttdvadn tehtdvian. Esimerkkejé téllai-
sesta ovat erilaiset viranomaista avustavat tehtdvét esimerkiksi vaestonsuojelussa tilanteessa,
jossa ei vield ole todettu poikkeusoloja, mutta on havaittu tarve ennakoida muuttuvan turvalli-
suusympariston vaatimuksia. Lisdksi pitempi koulutusjakso voisi olla tarpeen tilanteissa, joissa
palveluspaikan saaminen vaikeutuisi esimerkiksi julkisen sektorin talousvaikeuksien vuoksi.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdadettiviksi myos siité, ettd koulutusjakso sijoittuisi palve-
luksen alkuun. Niin on ollut kéytdnndssa jo voimassa olevan lain aikana, mutta tistd ei ole
sdddetty lain tasolla.

Pykélan 3 momentiksi ehdotetaan poikkeusoloja koskevaa sdannostid. Ehdotuksen mukaan val-
miuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voitaisiin poiketa seka
koulutusjaksolle sdddetystd 4-8 viikon kestosta ettd sen ajoittumisesta palveluksen alkuun.
Poikkeusoloissa voisi tilanteesta ja viranomaisten tarpeista riippuen olla tarpeellista méaérata
koulutus- ja tyopalvelun aloittava henkilo suoraan viranomaista avustavaan tehtidviin ilman
koulutusjaksoa. Vastaavasti joissakin tilanteissa saattaisi olla tarpeen antaa velvolliselle pitempi
koulutus, jos esimerkiksi terveydenhuollon avustaviin tehtdviin tarvittaisiin sellaisia siviilipal-
velusvelvollisia, joilla olisi tavanomaiset ensiapukurssit ylittdvdd perusosaamista terveyden-
huollosta. Vallitsevista olosuhteista riippuen voisi olla tarvetta jarjestdd tismékoulutusta myos
kesken tyopalveluksen, jos jokin sellainen uhka realisoituisi, jonka varalle kaikki tyopalvelua
suorittavat eivit ole saaneet koulutusta. Esimerkkeind voidaan mainita erilaiset evakuoinnin ja
6ljyntorjunnan tehtéviét.

5 §. Siviilipalvelusvelvollisuus. Pykilan I momenttia muutettaisiin siten, ettd korvattaisiin il-
maisu ’on palveluksessa’ ilmaisulla ’suorittaa koulutus- ja tyopalvelujaksoa’ Palveluksessa ole-
misen voidaan ymmartda tarkoittavan myos esimerkiksi tdydennyspalvelusta, vaikka ilmaisulla
on tarkoitus erottaa toisistaan siviilipalveluksen reservissa tai varareservissa oleminen ja varus-
miespalvelusta vastaavan koulutus- ja tyopalvelujakson suorittaminen. Liséksi korvattaisiin ter-
mit siviilivaranto ja lisdvaranto termeilld siviilipalveluksen reservi ja varareservi. Termit sivii-
livaranto ja lisdvaranto otettiin kdyttoon vuoden 2008 kokonaisuudistuksessa, mutta ne on ko-
ettu epdonnistuneiksi. Sanaa ’varanto’ ei vakiintuneesti viittaa henkil6ihin, kun taas termi ’re-
servi’ on kdytdsséd esimerkiksi Puolustusvoimissa ja viittaa selkeédsti myds henkil6ihin. Termi
siviilivaranto ei itsessdén ole ymmaérrettivé, vaan se joudutaan selittdméén rinnastuksella Puo-
lustusvoimien reserviin. Ymmaérrettdvyyden parantamiseksi ehdotetaan, ettd siviilipalveluksen
suorittaneista ja Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutuneista henkil6ista pu-
huttaisiin siviilipalveluksen reservini. Samasta syysti ehdotetaan, etti termi lisdvaranto korvat-
taisiin termilla siviilipalveluksen varareservi.

57



Pykélan 2 momenttia ehdotetaan selkeytettdviksi siten, ettd kdytettdisiin termid koulutus- ja
tyopalveluvelvollisuus voimassa olevan momentin muotoilun ”siviilipalvelukseen siséltyva pe-
ruskoulutus- ja tyopalveluvelvollisuus” sijaan.

Pykélddn ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain 2 §:n 5 ja 6 kohdasta siviili- ja liséva-
rantoa koskevat sddnnokset ja edelld esitetyn mukaisesti termit ehdotetaan muutettaviksi sivii-
lipalveluksen reserviksi ja varareserviksi. Siviilipalveluksen reservin méiritelma liséttéisiin py-
kilédn 3 momentiksi ja sité selkeytettdisiin. Momentin mukaan siviilipalveluksen reserviin kuu-
luisi siviilipalvelusvelvollinen, joka on suorittanut siviilipalvelusaikaan kuuluvan koulutusjak-
son ja tyopalvelujakson sekd asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain mukaisen palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen hyvaksytty henkil sen vuoden
loppuun, jona hén tiyttdd 65 vuotta. Voimassa olevan lain mukaan siviilivarantoon kuuluu si-
viilipalveluksen suuorittanut henkild, mutta tdmé on koettu vaikeasti ymmarrettéviksi luonneh-
dinnaksi, koska 3 §:n mukaan siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutusjakson ja tydpalvelun
lisdksi tdydennyspalvelus sekd ylimédrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus.
Siviilivarantoon kuulumiseksi ei kuitenkaan ole edellytetty muiden palvelusvaiheiden kuin kou-
lutusjakson ja tyopalvelun suorittamista. Selkeyttiminen on tirkeda myo0s siksi, ettd uutta ker-
tauspalvelusta ehdotetaan siviilipalveluksen reserville (voimassa olevan lain termein siviiliva-
rannolle), joten on tirkedd, ettd sekd toimeenpanevalle viranomaiselle ettd sdantelyn kohteille
on selvii, ket siviilipalveluksen reserviin kuuluu.

Pykélén 4 momentiksi siirrettiisiin voimassa olevan lain 2 §:std lisdvarannon mééritelma, jota
myds selvennettiisiin kirjoittamalla sddnnds luettelon muotoon seké selventdmalla méérittelya
myos sisdllollisesti. Lisdksi termi lisdvaranto korvattaisiin termilld siviilipalveluksen varare-
servi. Voimassa olevan 2 §:n 6 kohdan mukaan lisédvarannolla tarkoitetaan siviilipalvelusvel-
vollisia, jotka eivit ole vield aloittaneet siviilipalveluksen suorittamista tai ovat sen keskeytta-
neet, seké siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivdt endéd kuulu siviilivarantoon, sen vuoden lop-
puun, jona he tiyttivit 65 vuotta. Voimassa olevan lain muotoilussa erityiseksi hankaluudeksi
on koettu se, ettei laista yksiselitteisesti kdy ilmi rauhan aikana siviilipalveluksesta vapautettu-
jen status. Ehdotettu uusi muotoilu on samankaltainen asevelvollisuuslain 49 §:n 2 momentin
kanssa. Ehdotetun muotoilun mukaan siviilipalveluksen varareserviin kuuluisi 1) siviilipalve-
lusvelvollinen, joka ei ole vield suorittanut siviilipalvelusaikaan kuuluvaa koulutus- ja tydpal-
velujaksoa; 2) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei endd kuulu siviilipalveluksen reserviin, sen
vuoden loppuun, jona hén tiyttad 65 vuotta; tai 3) siviilipalvelusvelvollinen, joka on vapautettu
palveluksesta rauhan aikana.

6 §. Tyo- ja elinkeinoministerid ja siviilipalvelusasiain neuvottelukunta. Voimassa olevan 1
momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid johtaa, ohjaa ja kehittdé siviilipalvelusta. Saén-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siviilipalveluksen johtaminen ei endd olisi tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdva vaan tyo- ja elinkeinoministerio ohjaisi ja kehittiisi siviilipalve-
lusta. Siviilipalvelustoiminta valtiollistettiin vuonna 2014 ja Siviilipalveluskeskus toimii Tydl-
lisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkdnd. Voimassa olevan lain ratkaisu on on-
gelmallinen toimivaltajaon kannalta, kun lainsdddanndsté ja rahoituksen varmistamisesta vas-
taavan ministerion tehtdvind on myds toimeenpanon johtaminen. Toimeenpanon johtaminen
kuuluu tavallisesti toiminnallisesti riippumattomien viranomaisten tehtéviin ministerion sijaan.

7 §. Siviilipalveluskeskus. Voimassa olevan 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksena voi
toimia valtion tai kunnan viranomainen. Pykéldn 3 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksena
toimii Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus. Pykédldn I momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind médriteltdisiin Siviilipalveluskeskus tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalaan kuluvaksi viranomaiseksi ja sdddettéisiin siitd, ettd Siviilipalveluskeskus toimii
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Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen yhteydessd. Pykdlddn ei siten enédd sisdltyisi use-
amman siviilipalveluskeskuksen mahdollisuutta.

Pykélén 2 momentissa sdadettyihin siviilipalveluskeskuksen tehtiviin kuuluu merkittavan jul-
kisen vallan kéyttd4, jota perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa vain viranomaiselle, joten
on aiheellista sdataa siitd, ettd siviilipalveluskeskuksena toimivan tahon on oltava viranomainen.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa sdddetddn Siviilipalveluskeskuksen tehtdvisti. Siviili-
palveluskeskuksen tehtdvéksi esitetdédn lisattdviksi varautuminen siviilipalveluksen toimeenpa-
noon poikkeusoloissa ja titd koskeva suunnittelu, valmistelu ja harjoittelu yhteistydssa eri hal-
linnonalojen ja viranomaisten kanssa. Valmiuslain 12 §:ssd sdddetyn varautumisvelvollisuuden
nojalla muun muassa valtion viranomaisten tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukiteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtéiviensd
mahdollisimman hyva hoitaminen my0s poikkeusoloissa. Tdmén velvoitteen perusteella myds
Siviilipalveluskeskus varautuu tehtdviensd hoitamiseen poikkeusoloissa. Siviilipalvelusvelvol-
listen tehokas hyodyntdminen poikkeusoloissa edellyttdd kuitenkin sitéd, ettd myos muut viran-
omaiset arvioivat siviilipalvelusvelvollisten kdyttotarvetta osana valmiussuunnitteluaan ja ettd
siviilipalvelusjarjestelmdn hyodyntiminen huomioidaan esimerkiksi valmiusharjoituksissa.
Uuden tehtivén lisddminen Siviilipalveluskeskukselle tarkoittaisi, ettd Siviilipalveluskeskus te-
kisi aktiivista ennakoivaa yhteisty6td eri hallinnonalojen ja viranomaisten kanssa ja yhtdélté
antaisi niille informaatiota siviilipalveluksen hyddyntdmisen mahdollisuudesta ja toisaalta ot-
taisi niiden tarpeet huomioon koulutussuunnittelussa ja muussa siviilipalveluksen toimeenpa-
non suunnittelussa. Tehtdvén toteuttamisessa hyddynnettdisiin muun muassa laajennettavaksi
suunniteltua siviilipalvelusasiain neuvottelukuntaa.

Voimassa olevan pykédldn 3 momentti kumottaisiin, koska sen sisélto esitetddn siirrettavaksi 1
momenttiin.

8 §. Siviilipalveluspaikat. Pykilan 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos. Momentin 2 kohtaan liséttiisiin HUS-yhtyma ja Helsingin kau-
punki. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuu on hyvinvointialueilla, HUS-yhtymalla
ja Helsingin kaupungilla siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetussa laissa
ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annetussa
laissa on sdddetty.

9 §. Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen.
Voimassa olevan pykélén / momentissa sdddetién siviilipalveluspaikan hyvéksymisesti ja ha-
kemuksessa edellytettivisté tiedoista. Momentin mukaan hakemus on tehtéva kirjallisesti. Kir-
jallisuuden vaatimus ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, koska asian vireillepanon vaati-
muksista sddadetddn hallintolain 19 §:ssi.

Voimassa olevan 9 §:n 2 momentin mukaan Siviilipalveluskeskuksen on pyydettava siviilipal-
veluspaikkahakemuksesta padesikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoite-
tun uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan seké 9 kohdassa tarkoitetun yhteisén, yh-
distyksen tai sddtion hakemuksen ratkaisemista. Lausunto tulee néin ollen pyytdé aina, kun ky-
seessd on mainittujen yhteisdjen palveluspaikkahakemus. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd lausunto olisi pyydettdva tarvittaessa. Nykyinen menettely on todettu raskaaksi sithen
néhden, ettd Pddesikunnan lausunto perustuu samoihin seikkoihin kuin Siviilipalveluskeskuk-
sen pédtosesitys. Tiedossa ei ole, ettd Pddesikunta olisi kertaakaan esittdnyt hyléttévéksi sel-
laista hakemusta, jonka Siviilipalveluskeskus olisi esittdnyt hyviksyttdviksi. Padsdantoisesti
palveluspaikan hyvéksymiseen liittyvé epdvarmuus on liittynyt henkiloston tai rahoituksen riit-
tavyyteen taikka siihen, onko yhteison pédasiallisena tarkoituksena voiton hankkiminen, mika
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on lain 8 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaisesti este siviilipalveluspaikkana toimimiselle. Téllai-
sissa kysymyksissd Pddesikunnalla ei ole erityisti asiantuntemusta. Selkeésti kielteisid paétos-
esityksid ei ole 1dhetetty Padesikuntaan lausunnolle.

Ehdotuksen mukainen menettely nopeuttaisi palveluspaikkahakemusten késittelyd erityisesti
yleisind loma-aikoina muutamilla viikoilla. Tall6in voitaisiin useissa tapauksissa vilttad palve-
luspaikan hyviksymistd odottavan siviilipalvelusvelvollisen palveluksen pitkittyminen. Jat-
kossa Siviilipalveluskeskus pyytdisi Pddesikunnan lausunnon tapauskohtaisesti, jos lain 8 §:n 2
momentin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan taikka 9 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai sdition palveluspaikkahakemuksesta kévisi ilmi
seikkoja, joiden perusteella vaikuttaisi tarpeelliselta arvioida toimijaan ja sielld suoritettavaan
palvelukseen liittyvid turvallisuusndkokohtia, esimerkiksi hybridivaikuttamisen riskia.

Pykalén 3 momentissa sdddetién siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttamisesta. Momenttiin si-
séltyy sddnnos, jonka mukaan Siviilipalveluskeskuksen on tehtdva peruuttamispéitos kirjalli-
sesti. Kirjallista menettelyd koskeva sdédnnds ehdotetaan poistettavaksi, koska viranomaisen
paitoksid ja asiakirjahallintoa koskevasta menettelystd sdddetdan hallinnon yleislaeissa.

10 a §. Velvollisuus huomioida siviilipalvelus valmiussuunnittelussa. Pykala olisi uusi ja siind
sdddettdisiin valtioneuvostoa, valtion hallintoviranomaisia, valtion itsendisia julkisoikeudellisia
laitoksia, muita valtion viranomaisia ja valtion liikelaitoksia sekd hyvinvointialueita ja hyvin-
vointiyhtymid, kuntia, kuntayhtymii ja muita kuntien yhteenliittymié koskevasta velvoitteesta
huomioida valmiussuunnittelussa siviilipalvelusvelvollisten hyédyntdminen.

Pykélédssd mainittuja tahoja koskee valmiuslain 12 §:ssd sdddetty varautumisvelvollisuus, jonka
nojalla niiden tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisval-
misteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen
myds poikkeusoloissa. Ehdotetulla séddnnokselld velvoitettaisiin osana valmiussuunnittelua
huomioimaan my6s mahdollisuus hyodyntdd siviilipalveluslaissa sdddettyjd keinoja, joilla si-
viilipalvelusvelvollisia voidaan madritd avustamaan sddnndksessd mainittuja tahoja poikkeus-
oloissa. Voimassa oleva laki sisdltdd sdéntelyd, jonka nojalla siviilipalvelusvelvollisia voisi
poikkeusoloissa hyddyntdd, mutta sekd aiemmissa hankkeissa ettd esivalmisteluvaiheessa teh-
tyjen kyselyiden perusteella vaikuttaa siltd, ettd siviilipalvelusjérjestelmé on suhteellisen har-
voin huomioitu valmiussuunnittelussa. Siviilipalvelusvelvollisten systemaattinen hyddyntdmi-
nen varautumista, valmutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa avustamissa tehtivissd edellyt-
tdisi, ettd osana valmiussuunnittelua huomioitaisiin tima mahdollisuus.

Velvollisuus huomioida valmiussuunnittelussa siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen ei
kuitenkaan merkitsisi sitd, ettd kaikkien sddnnoksessd mainittujen tahojen tulisi poikkeusoloissa
hyodyntéa siviilipalvelusvelvollisia. Valmiussuunnittelussa voitaisiin padtya siithen, ettei sivii-
lipalvelusvelvollisten hyddyntdminen olisi organisaation tehtdvien kannalta mielekéstd. Poik-
keusoloissa siviilipalvelusvelvollisten madrddmisesséd palvelustehtdviin tulisi huomioida késilla
olevan tilanteen erityispiirteet ja priorisoida palveluspaikkojen tarpeita niiden perusteella.

12 §. Siviilipalvelukseen hakeminen. Pykélan 2 ja 3 momenttiin tehtdisiin kielellinen, Siviilipal-
veluskeskuksen ja Puolustusvoimien alkukirjainta koskeva muutos. Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjaimen muutosta on perusteltu 2 §:n kohdalla. Puolustusvoimien osalta on siirrytty ison
alkukirjaimen kéyttdon siviilipalveluslain voimaantulon jilkeen ja siviilipalveluslain muutosten
yhteydessi alkukirjain on muutettu muutettuihin sddnnoksiin. Voimassa olevassa siviilipalve-
luslaissa Puolustusvoimista on siis kaksi eri kirjoitusasua. Ehdotuksen mukaan yhtenéistettdi-
siin Puolustusvoimien kirjoitusasu siviilipalveluslaissa siten, ettd Puolustusvoimat kirjoitettai-
siin kaikissa pykalissa isolla alkukirjaimella.
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13 §. Siviilipalvelushakemuksen kisittely. Pykalan 1 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviili-
palveluskeskuksen alkukirjainta koskeva korjaus.

Pykélén 3 momenttiin esitetdédn lisattdvaksi pykalassa tarkoitettuihin erityisoloihin asevelvolli-
suuslain (1438/2007) 32 §:n 3 momentissa sdddetty valmiuden kohottamiseen tarkoitettu ker-
tausharjoitus (valmiusperusteinen kertausharjoitus).

Valmiusperusteinen kertausharjoitus on lisitty asevelvollisuuslakiin vuonna 2016 ja paatoksen
harjoituksen jérjestimisesté tekee tasavallan presidentti. Harjoitus on kdytettdvissd ainoastaan
poikkeuksellisissa tilanteissa ja toiminnan vélittomaan kdynnistimiseen. Kyseisid olosuhteita
olisivat erittdin nopeat tilannekehitykset, kuten hybridiuhat. Kyseessé olisi poikkeuksellinen
menettely, jota voitaisiin soveltaa vain, kun turvallisuuden ylldpitdminen ei muulla tavoin ole
endd mahdollista.

Valmiuden kohottamiseen tarkoitettu kertausharjoitus voitaisiin maaratd vain, jos Suomen tur-
vallisuusympaéristossa ilmeneva tarve edellyttdisi poikkeamista normaalista kolmen kuukauden
varoitusajasta kertausharjoituksiin madradmisessa. Téllainen tarve voisi liittyd esimerkiksi Suo-
men ldhialueella jérjestettividn epatavanomaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai muuhun uh-
kaavaan tilanteeseen.

Muutoksella tavoiteltaisiin valmiuden kohottamisen edellytysten turvaamista. Vakaumuksen-
tutkinta valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen aikana koskisi vain Puolus-
tusvoimien reservista siviilipalvelukseen hakeutuvia.

Valmiusperusteisen kertausharjoituksen kynnys on korkealla ja piétds harjoituksesta edellyt-
téisi erittiin vaikean tilanteen kisilld oloa. Koska harjoituksen kdynnistiminen indikoisi vaikeaa
tilannetta ja olisi ensimmaéinen askel reservin valmiuden kohottamisessa, Puolustusvoimien re-
serviin kuuluvat saattaisivat reagoida olosuhteiden muutokseen hakeutumalla siviilipalveluk-
seen normaalioloja matalammalla kynnykselld. Tasté syysté olisi perusteltua varmistaa, etti ha-
keutumisen perusteena aidosti on vakaumuksen muuttuminen.

14 §. Mddrddminen suorittamaan koulutus- ja tyopalvelujaksoa. Pykéléssa sdadetdédn palveluk-
seen madrddmisen méadrdajoista ja menettelyisti. Pykadld sdilytettdisiin sisilloltddn padosin en-
nallaan. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan tismennettdviksi siten, ettd termin siviilipalvelus sijaan
kaytettdisiin termid koulutus- ja tyopalvelujakso. Kyseessd olisi pykdldn tulkintaa selkeyttava
muutos, koska pykélassé ei kidsitelld méaraémistd kaikkiin siviilipalvelukseen kuuluviin palve-
lusvaiheisiin vaan vain koulutus- ja tyopalvelujaksolle médradmisti. Palveluksen muihin osiin
madrddmisestd sdddetddn muissa pykalissa.

Pykéléan I momenttia tismennettiisiin otsikkoa vastaavalla tavalla siten, ettd aloittamismaérays
koskisi palveluksen sijaan koulutus- ja tyopalvelujaksoa.

Pykélén 2 momentin loppuun esitetddn lisattaviksi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4-6 kohtien
mukaisia poikkeusoloja koskeva sdénnds, jonka mukaan mainituissa poikkeusoloissa palvelus
voitaisiin maaratd alkamaan vélittomésti. Voimassa olevan lain 65 §:n 2 momentin mukaan si-
viilivarantoon kuuluva henkild voitaisiin liikekannallepanon aikana méérétd astumaan palve-
lukseen heti. Vastaavaa sédénnosté ei kuitenkaan ole varsinaisen siviilipalveluksen aloittamista
koskien. Poikkeusoloissa ensisijaisesti hyodynnettiisiin silld hetkelld varsinaista siviilipalve-
lusta suorittavien henkildiden tyOpanosta viranomaisten tukena ja siviilipalveluksen reservin
kaytto olisi toissijaista. Olisi tarkedd, ettd siviilipalvelukseen voitaisiin méérata nopeallakin ai-
kataululla tilanteessa, jossa viranomaiset alkaisivat esittdd pyyntdja saada siviilipalvelusvelvol-
lisia palvelukseensa turvatakseen lakisddteiset tehtdvansa. Sellaiset siviilipalvelusvelvolliset,
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jotka eivit vield ole aloittaneet siviilipalvelusta mutta olisivat aloittamassa sen lahikuukausina,
ovat jo varautuneet palveluksen alkamiseen. Maanpuolustusvelvollisen ty6- ja virkasuhteen jat-
kumisesta annetun lain (305/2009) 2 §:n mukaan palvelusvelvollisen on esitettivé tyonantajalle
selvitys palvelukseen méardédmisestd viimeistdédn kaksi kuukautta ennen palveluksen alkamista
tai, jos se ei ole mahdollista, vilittomasti saatuaan tietdd palveluksen alkamisesta. Jos palveluk-
sen alkamiseen on alle kaksi kuukautta aikaa, my0s tyonantajilla on tieto siitd, ettd henkil6 on
pian astumassa palvelukseen eiké tulisi tdysin yllatyksen, jos henkild madrattéisiin palveluk-
seen hieman etuajassa. Osa siviilipalveluksen alkua odottavista henkil6istd on sen verran nuoria,
ettd he eivit vield ole kiinnittyneet tyoelaméaén.

Sitd vastoin siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvat henkil6t ovat pafosin tydela-
missd ja heiddn midradmisensé yllattden muihin tehtéviin voisi aiheuttaa suhteettoman suurta
hiiri6td yhteiskunnan elintéirkeiden toimintojen jatkuvuudelle tilanteessa, jossa yhteiskunnan
toiminta olisi jo merkittdvadssd méérin hairiintynyt ja Puolustusvoimien reservissé olevia henki-
16ité olisi médratty ylimédériiseen palvelukseen tai liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen.
Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus poikkeusoloissa voisi joissakin tilanteissa
olla vélttdimdton, mutta kdytdnndssd sithen madrddminen ei voisi tapahtua yhtd nopeasti kuin
madrddminen suorittamaan koulutus- ja tydpalvelua. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
madrddaminen palvelukseen edellyttdisi esimerkiksi yhteystietojen sekd koulutus- ja osaamistie-
tojen ja tyGtilanteen varmistamista, kun taas ldhitulevaisuudessa alkavalle koulutusjaksolle
midratyistd ndma tiedot ovat olemassa ja uudet méérdykset voitaisiin aidosti antaa alkaviksi
seuraavasta pdivastd alkaen jo poikkeusolojen alkuvaiheessa.

Siviilipalveluskeskus toteuttaa palveluskelpoisuustarkastukset noin kaksi kuukautta ennen pal-
veluksen alkamista. Uusi, palveluksen vélitontd aloittamista edellyttivd méadrdys voitaisiin jo
poikkeusolojen alkuvaiheessa antaa noin kaksi kuukautta aiempaa méérédysta edeltdvain ajan-
kohtaan. Poikkeusolojen pitkittyessd palveluskelpoisuustarkastuksia voitaisiin toteuttaa pitem-
pikin aika kuin kaksi kuukautta ennen palveluksen suunniteltua alkamisajankohtaa, jotta palve-
luskelpoisia potentiaalisia palveluksen aloittajia olisi tarvittaessa suunniteltua enemmaén. Sivii-
lipalveluksen reservin ja varareservin palveluskelpoisuudesta ei ole ajantasaista tietoa ja my0s
kutsuntatarkastuksesta on kulunut pitempi aika kuin palvelusta aloittavilla.

Pykaldn 4 momentti, jossa sdddetddn poliisin virka-avusta, ehdotetaan siirrettdviksi 103 §:4én,
jossa sdddetéddn muusta poliisin virka-avusta, johon Siviilipalveluskeskus on oikeutettu.

Voimassa oleva 5 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momenttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipal-
veluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

15 §. Siviilipalveluspaikan mddrddminen. Pykéldan 1 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos ja
korjattaisiin momentissa mainitut 8 §:n 2 momentin kohdat vastaamaan oikeita kohtia. Esitetdadn
kohtien 3 ja 4 poistamista ja korvaamista kohdilla 8 ja 9. Mainittuun 8 §:n 2 momenttiin on
useamman aiemman muutoksen yhteydessa lisétty kohtia, mutta muutoksissa ei ole huomattu
my0s 15 §:n 1 momentin edellyttdvin muuttamista. Voimassa olevan momentin mukaan sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan méardta tyGpalvelujaksolle ainoastaan hdnen antamansa nimen-
omaisen suostumuksen perusteella, jos kyseessd on 3 kohdassa tarkoitettu kohdan kunnan vi-
ranomainen, kuntayhtyma tai kunnallinen liikelaitos tai 4 kohdassa tarkoitettu yliopistolain 1
§:ssé mainittu yliopisto sen sijaan, etti nimenomaista suostumusta edellytettisiin alun perin
tarkoitetun mukaisesti silloin, kun palveluspaikkana on 8 kohdassa tarkoitettu uskonnollinen
yhdyskunta tai sen seurakunta tai 9 kohdassa tarkoitettu yleishyddyllistd toimintaa harjoittava
yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sdétio.
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Voimassa olevan pykdldn 3 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan siviilipalvelusvelvollinen
el saa palvelusaikana olla palveluspaikkaansa tyo- tai virkasuhteessa eika tehda siviilipalvelus-
paikalle siviilipalvelukseen kuuluvien tyGtehtédvien ulkopuolista, vastikkeellista tyotd. Pykélan
3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tyOpalvelu olisi mahdollista suorittaa omassa
organisaatiossa, mutta ei kuitenkaan omassa tyotehtdvéssa tai sitd vastaavassa tehtdvéssd orga-
nisaation muissakaan toimipisteessd. Voimassa olevan sddnnoksen ldhtdkohtana on ollut, ettei
siviilipalvelusvelvollinen suorita palvelustaan sellaisessa palveluspaikassa, johon hinelld on
virka- tai tydsuhde. Sdanndkselld on pyritty ehkdiseméin eturistiriitoja sekd varmistamaan vel-
vollisten yhdenvertainen kohtelu. Pykild on alun perin laadittu tilanteessa, jossa tydnantajara-
kenteet olivat paédsééantdisesti paikallisia ja organisaatiorajat selkeita.

Lain sditdmisen jdlkeen toimintaympéristdssd on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Esimer-
kiksi kuntien yhdistymiset ovat laajentaneet kunnallisen tyonantajan toimialuetta useiden kun-
tien muodostamiksi kokonaisuuksiksi, ja erityisesti hyvinvointialueiden perustaminen on siirtéi-
nyt sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtavét laajoille alueellisille organisaati-
oille. Hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen tehtdvissa tyo- tai
virkasuhteessa olevien velvollisten osalta koko hyvinvointialueen laajuinen tyonantaja voisi
kaytinnossé rajata pois suuren osan sellaisista palveluspaikoista, jotka siséllollisesti olisivat pal-
veluksen tarkoituksen kannalta sopivia.

Ehdotettu 3 momentin muutos lisdisi mahdollisuuksia sijoittaa siviilipalvelusvelvollisia tehté-
viin, joissa heiddn osaamistaan voitaisiin hyddyntdd tehokkaasti. S&énnoksen tarkentaminen
mahdollistaisi sen, ettd hyvinvointialueeseen, kuntayhtyméén tai muuhun laajentuneeseen tyon-
antajaorganisaatioon ty0- tai virkasuhteessa oleva velvollinen voitaisiin sijoittaa suorittamaan
tyopalvelujaksoa sellaiseen saman organisaation yksikkoon, joka olisi siséllollisesti erillinen
velvollisen omasta ty0sti ja jossa eturistiriitaa ei tulisi. Tdman johdosta siviilipalvelusvelvollis-
ten osaamista voitaisiin hyodyntdd aiempaa laajemmin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastus-
toimen, turvallisuusalan, hallinnon, opetuksen ja muiden yhteiskunnan kriittisten toimintojen
tukena. Muutos tukisi siviilipalvelusjérjestelmén joustavuutta ja parantaisi viranomaisten ja pal-
veluspaikkojen mahdollisuuksia kohdentaa tydpanos sinne, missd hyoty olisi suurin. Esimer-
kiksi hyvinvointialueen sosiaalitoimessa tydskenteleva voisi siis suorittaa jatkossa siviilipalve-
luksen tydpalvelujakson saman hyvinvointialueen perus- tai erikoissairaanhoidon tai pelastus-
toimen tehtdvialueella, sairaassa vuodeosastolla tydskentelevd voisi suorittaa palveluksensa
vaikkapa turvallisuus- ja varautumistehtdvissa ja pelastustoimessa tyoskenteleva voisi suorittaa
palveluksensa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissd. Siviilipalvelusta ei
jatkossakaan voisi suorittaa omissa tyGtehtévissdén tai omaa tydtehtdvad vastaavissa tehtivissa
saman organisaation toisessa yksikossa.

Viime kidessa Siviilipalveluskeskus ratkaisisi, voisiko velvollinen suorittaa palveluksensa sa-
massa organisaatiossa, johon hin on tyo- tai virkasuhteessa. Siviilipalveluskeskus kuulisi asi-
assa sekd siviilipalvelusvelvollista ettd palveluspaikkaa pykildn 1 momentin mukaisesti.

16 §. Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen aikana. Pykalassd sdadetdan palveluspaikan siir-
tamisestd siviilipalvelusvelvollisen, siviilipalveluspaikan tai Siviilipalveluskeskuksen aloit-
teesta. Pykildd esitetddn muutettavaksi siten, ettd laista kévisi selkedmmin ilmi mahdollisuus
midratd koulutus- ja tydpalvelujaksoa suorittavia siviilipalvelusvelvollisia tilapdisesti viran-
omaisten avuksi. Tétd koskevat sdéinnokset siirrettdisiin uuteen 16 a §:84n. Liséksi pykéldin
lisattdisiin uusi poikkeusoloja koskeva momentti

Pykéléan I momentissa sdddettdisiin edelleen, ettd palveluspaikan siirrosta paattdisi Siviilipalve-
luskeskus joko siviilipalvelusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hakemuksesta. Sddnnoksessa
sdilytettdisiin ehto, ettd siirtohakemuksesta tulee ilmetd siirron peruste. Voimassa olevaan
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sdadannokseen siséltyva ehto siirtohakemuksen tekemisesta kirjallisesti ehdotetaan poistettavaksi,
koska asian vireille tulosta sdddetdédn hallintolaissa. My0s voimassa olevaan sddnnokseen sisél-
tyvé ehto, jonka mukaan siirtohakemuksesta tulee ilmetd uutta palveluspaikkaa koskevat toivo-
mukset, poistettaisiin tarpeettomana. Siviilipalveluspaikan pyytéessd palveluspaikan siirtoa ei
kaytinnossé voida edellyttdd uutta palveluspaikkaa koskevia toivomuksia vaan hakemus koskee
palveluksen keskeyttdmisti kyseisessé palveluspaikassa. Ennen siviilipalvelusvelvollisen mié-
rddmistd uuteen palveluspaikkaan kuultaisiin seké velvollista ettd uutta palveluspaikkaa. Kay-
tdnndssd kuuleminen tapahtuu siten, ettd velvollinen ja palveluspaikan edustaja tayttivét ja al-
lekirjoittavat palveluspaikkasitoumuksen siviilipalvelusrekisterissa.

Pykéléan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, milloin Siviilipalveluskeskus voi paattaa palveluspai-
kan siirrosta omasta aloitteestaan. Voimassa olevaan sidénnokseen siséltyvd merkittdvadn ylei-
seen etuun liittyvé peruste siirrettéisiin uuteen 16 a §:4én ja poikkeusolojen osalta merkittédvaén
yleiseen etuun perustuvasta siirrosta sdddettéisiin uudessa 4 momentissa. 16 § 2 momenttiin
jdisi palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi Siviilipalveluskeskuksen omasta
aloitteestaan tekema palveluspaikan siirto.

Pykélén 3 momentissa saddettéisiin palveluspaikan siirtoon liittyvésti kuulemisvelvoitteesta ja
mahdollisuudesta poiketa siitd. P44sdéntond palveluspaikkojen siirroissa olisi voimassa olevaa
sddnnostd vastaavalla tavalla seké siviilipalvelusvelvollisen ettd vanhan ja uuden palveluspai-
kan kuuleminen. Siviilipalvelusvelvollisen aloitteesta tapahtuvissa palveluspaikan siirroissa
kuuleminen tapahtuu siviilipalvelusrekisterin kautta siten, etté velvollinen ja uusi paikka téyt-
tévét uuden palvelustehtévédn sitoutumisen ja vanha palveluspaikka ilmoittaa, hyviksyyko siir-
ron.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuulemisvelvoitteesta voitaisiin poi-
keta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaa-
miseen. Kiireellisessa siirtotarpeessa voi olla kyse joko siviilipalvelusvelvolliseen tai palvelus-
paikkaan liittyvista syistd. Jos palveluspaikka pyytiisi kiireellistd siirtoa, siviilipalvelusvelvol-
linen padsddntdisesti madrattdisiin Siviilipalveluskeskukseen jatkamaan palvelusta ja hantd
kuultaisiin siirron tapahduttua. Tarvittaessa my0s palveluskelpoisuudesta varmistuttaisiin. Jos
taas kiireinen siirtotarve perustuisi epéasialliseen kohteluun palveluspaikassa, palveluspaikan
toiminnan &killiseen keskeytymiseen tai muuhun palveluspaikkaan liittyvdin, velvollisen kii-
reistd siirtdmistd edellyttdvaan seikkaan, velvollinen padsdantoisesti siirrettdisiin Siviilipalve-
luskeskukseen kuulematta palveluspaikkaa etukdteen. Kiireinen siirto voitaisiin tehdd myds toi-
seen palveluspaikkaan kuulematta vanhaa paikkaa, jos siirron perusteena olisi vanhan paikan
epéasiallinen toiminta. Kiireelliset siirtotarpeet ovat harvinaisia, mutta olisi tirked4, ettd vaka-
via tilanteita varten olisi turvattu sujuva menettelytapa.

Pykéléan uudessa 4 momentissa sdadettiisiin siviilipalveluspaikan siirtoa koskevasta kuulemis-
velvoitteesta poikkeamisesta valmiuslain 3 §:n 1, 2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Niissi oloissa Siviilipalveluskeskus voisi maératé siviilipalveluspaikan siirrosta kuule-
matta siviilipalvelusvelvollista tai hdnen nykyista siviilipalveluspaikkaansa, jos siirtotarve olisi
kiireellinen ja perustuisi merkittdvéin yleiseen etuun. Poikkeusoloissa olisi olennaista varmis-
taa, ettd tyopalvelujaksoa suorittavien tydpanos olisi késilld olevan kriisin hallinnan kannalta
olennaisessa kaytossd. Tdma voisi tarkoittaa sité, etté tydpalvelujaksoa suorittavia olisi tarve
siirtid siviilipalveluspaikasta toiseen.

Poikkeusoloissakin voitaisiin hyodyntda jaljempand uudessa 16 a §:ssd ehdotettavaa siviilipal-
velusvelvollisten midrddmistd viranomaista avustavaan tehtévéén tilapdisesti enintdén 14 péi-
vin ajaksi, mutta tilanteen pitkittyessa olisi tarkoituksenmukaista, ettd tydpalvelujaksoa suorit-
tavat madrattdisiin hallinnollisesti suorittamaan tyopalvelua sen tahon palveluksessa, joka
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kdyttda hianen tyopanostaan. Télloin tydpalvelujaksoa suorittavalla olisi siviilipalveluspaikassa
esihenkild ja hianen tyoskentelynsd ohjaaminen ja valvonta olisi siviilipalveluspaikan, ei Sivii-
lipalveluskeskuksen vastuulla. Valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
palveluspaikan siirto merkitsisi my0s palveluskustannusten maksamisen siirtymistd uuden si-
viilipalveluspaikan vastuulle. Ehdotetun uuden 16 a §:n nojalla viranomaista avustavaan tehti-
vadn madratyn velvollisen palveluskustannukset maksaisi Siviilipalveluskeskus. Valmiuslain 3
§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Siviilipalveluskeskus maksaisi kaikkien tyo-
palvelujaksoa suorittavien palveluskustannukset.

Kiireellinen siirto toiseen siviilipalveluspaikkaan poikkeusoloissa voisi olla tarpeen esimerkiksi
sen turvaamiseksi, ettd terveydenhuollossa lisddntyneiden tehtdvien tueksi erilaisiin avustaviin
tehtéviin saataisiin riittdvd méérd tyopalvelujaksoa suorittavia. Siviilipalveluspaikan siirto teh-
téisiin ensisijaisesti sellaisista siviilipalveluspaikoista, joissa palvelustehtdvét olisivat kriisin
vaikutuksesta tilapdisesti lakanneet tai vihentyneet. Esimerkiksi covid 19-pandemian aikana
maarattiin suljettavaksi kuntien kulttuuri- ja liikuntatoimen toimipisteitd., esimerkiksi kirjas-
toja, ja siviilipalveluspaikkana toimivien kuntien tuli maarata velvolliset toisiin tehtdviin. Eh-
dotettavan uuden sddnndksen nojalla tyopalvelua suorittavia voitaisiin téllaisessa tilanteessa
siirtdd toisiin siviilipalveluspaikkoihin ilman siviilipalvelusvelvollisen tai hénen palveluspaik-
kansa aloitetta, jos muissa siviilipalveluspaikoissa olisi merkittivédn yleiseen etuun perustuva
kiireellinen tarve.

16 a §. Palveluksessa olevan velvollisen mddrddminen viranomaista avustavaan tehtdvddn.
Saannods olisi uusi ja koskisi palveluksessa olevan velvollisen tilapdistd siirtoa viranomaista
avustaviin siviililuonteisiin tehtiviin. Pykildn mukaan Siviilipalveluskeskus voisi merkittdvan
yleisen edun vaatiessa toisen viranomaisen pyynnostd maarétéd palveluksessa olevan velvollisen
toista viranomaista avustavaan tehtdvian enintddn 14 paiviaksi ilman kuulemisvelvoitetta. Li-
séksi sdéddettiisiin siitd, ettd téllaisissa tehtdvissa siviilipalvelusvelvollinen suorittaisi palvelusta
Siviilipalveluskeskuksen alaisuudessa.

Pykaéla sisdltdisi voimassa olevan 16 §:n 2 momentissa olevan yleisen edun perusteella tehtdvin
palveluspaikan siirtoa koskevan sddnnoksen. Erilliseen pykaldén siirtdminen selkeyttdisi ja te-
kisi ndkyviaksi mahdollisuuden hyddyntai siviilipalvelusvelvollisia tilapéisesti erilaisissa poik-
keuksellisissa tilanteissa eri viranomaisten tukena avustavissa tehtdvissd. Mahdollisuus palve-
luspaikan tilapdiseen siirtoon koskisi silld hetkelld koulutus- tai tyopalvelujaksolla olevia vel-
vollisia sekd Siviilipalveluskeskuksessa palvelustaan suorittavia velvollisia. Tehtivien tulisi
olla siviililuonteisia, eikd siviilipalvelusvelvollisia siten voisi mééritd puolustusministeriotéd
taikka sen hallinnonalan virastoa tai laitosta avustaviin tehtiviin.

Siviilipalvelusta, koulutuksen siséltod ja palveluspaikan siirron mahdollistavaa sdanndsté ei tun-
neta viranomaisten kentilld kovin laajasti. Voimassa olevan lain tavoitteen mukaisesti siviili-
palvelusvelvollisten koulutus antaa velvollisille eri onnettomuuksissa tarvittavia toimintaval-
miuksia ja koulutus siséltdd runsaasti eri viranomaisia tukevia vapaachtoistoimijoiden koulu-
tuksia. Kadytdnnossa viranomaisten pyyntdja saada siviilipalvelusvelvollisia avuksi ei ole juuri-
kaan esitetty.

Esimerkkind tilanteista, joissa Siviilipalveluskeskus voisi harkintansa mukaan viranomaisten
pyynnoOstd madratd palveluksessa oleville siviilipalvelusvelvollisille lyhytaikaisen, enintédén 14
vuorokauden mittaisen siirron, olisivat runsaasti dkillistd aputydvoimaa vaativat tilanteet, kuten
esimerkiksi erilaiset suuronnettomuudet, tulvatilanteet, Oljyonnettomuudet, etsintdtehtdvat,
maastopalot sekd viestonsuojelutehtavit, kuten evakuoinnit. Liséksi palveluksessa olevia vel-
vollisia voitaisiin kdyttd4d myos sellaisten suurten yleiso- ja muiden tapahtumien turvallisuus-
jérjestelyt, joihin varusmiehid voidaan kéyttdd asevelvollisuuslain 78 §:n 2 momentin 2 kohdan
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nojalla. Edelld kuvatut tehtdvat ovat luonteeltaan lyhytkestoisia ja alueellisia, jolloin velvolliset
voisivat tehokkaasti toimia paikallisia viranomaisia tukevissa tehtdvissa. Tilanteet olisivat kui-
tenkin harvinaisia eikd niistd arvioida aiheutuvan palveluspaikoille merkittdvai haittaa. Tehté-
vien tulisi olla luonteeltaan avustavia eiki niissé voida edellyttdd muuta kuin suhteellisen lyhy-
elld perehdyttimiselld saavutettava osaamista.

Viranomaisen esittdmélle pyynndlle ei ole voimassa olevassa laissa asetettu muotovaatimuksia
eikd niité tdssdkddn ehdoteta. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd pyyntd tehtéisiin kirjal-
lisena. Pyynnosté tulisi kdyda ilmi, missé ja kuinka paljon velvollisia tarvittaisiin, mistd ajan-
kohdasta alkaen, kuinka pitkdksi aikaa, millaisiin tehtdviin, millaista osaamista heilta toivottai-
siin, miten velvollisten ruokailu ja mahdollinen majoitus jarjestettiisiin ja kuka toimisi yhteys-
henkiloné pyytdvin viranomaisen puolelta.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa siviilipalvelusvelvollinen
suorittaisi palvelustaan Siviilipalveluskeskuksen alaisuudessa. Tatd sdannostd ei sisélly voi-
massa olevaan lakiin, mutta hallituksen esityksessé tismennetddn, ettd merkittdvan yleisen edun
johdosta toisen viranomaisen avuksi siirretyt velvolliset palvelisivat Siviilipalveluskeskuksen
alaisuudessa. Apua pyytivin viranomaisen ei tarvitsisi olla hakeutunut palveluspaikaksi, koska
velvollisia ei méérattdisi sen alaisuuteen. Vaikka valtaosa viranomaisista toimii palveluspaik-
koina, timéd voisi madaltaa kynnystd pyytda siviilipalvelusvelvollisia avuksi. Viranomaisia
avustavan tehtivin ajalta palveluskustannukset maksaisi Siviilipalveluskeskus. Tésté sdddettéi-
siin 46 §:n 3 momentissa.

17 §. Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuus. Pykéalaan tehtéisiin kielellisid muutoksia,
kuten Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskevat muutokset.

18 §. Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa. Pykilassa sdddetdédn olosuhteista, joiden val-
litessa siviilipalvelushakemukset késitellddn vakaumuksentutkintalautakunnassa. Pykélda eh-
dotetaan muutettavaksi lisdadmaélld pykéldssé tarkoitettuihin erityisoloihin asevelvollisuuslain
(1438/2007) 32 §:n 3—4 momentissa sdddetty valmiuden kohottamiseen tarkoitettu kertaushar-
joitus (valmiusperusteinen kertausharjoitus). Ehdotus tarkoittaisi sitéd, ettd Puolustusvoimien re-
serviin tai varareserviin kuuluvan siviilipalvelushakemus ratkaistaisiin vakaumuksentutkinta-
lautakunnassa my®ds silloin, kun tasavallan presidentti on tehnyt paitoksen reservin valmiuspe-
rusteisesta kertausharjoituksesta.

Ehdotus yhtendistéisi siviilipalvelus- ja asevelvollisuuslakia valmiusperusteisen kertausharjoi-
tuksen osalta. Mahdollisuus valmiusperusteisen kertausharjoituksen jérjestimiseen liséttiin ase-
velvollisuuslakiin vuonna 2016 ja sen tarkoituksena on mahdollistaa riittdvén nopea ja joustava
reagointikyky muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Lisdksi ehdotus turvaisi valmiuden ko-
hottamisen edellytykset tilanteessa, jossa padtds valmiusperusteisista kertausharjoituksista teh-
déan.

Siviilipalveluslain esitdissé erityisoloilla tarkoitetaan normaaliajan vakavaa héiriétilaa tai liike-
kannallepanon aikaa. Lisdksi esitdissd todetaan, ettd lain sdéntelyssd on huomioitava se mah-
dollisuus, etté erityisoloissa siviilipalvelukseen haettaisiin suuremmassa méérin ja vakaumuk-
seen perustumattomin syin. Voimassa olevan lain 18 §:ssé kyseisiksi erityisoloiksi on sééddetty
tilanteet, joissa tasavallan presidentti on antanut paédtoksen ylimédérdisestd palveluksesta taikka
padtoksen Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesta litkekannallepanosta.

Valmiusperusteinen kertausharjoitus, yliméardinen palvelus ja litkekannallepano muodostavat
asevelvollisuuslaissa ketjumaisen kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on mahdollistaa Puolus-
tusvoimien valmiuden joustava ja asteittainen korottaminen. Ehdotuksen myd6té
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siviilipalveluslaissa huomioitaisiin johdonmukaisesti kaikki sellaiset asevelvollisuuslain mu-
kaiset valmiuden kohottamisen toimenpiteet, jotka saattaisivat johtaa siviilipalvelushakemusten
miéran kasvuun my0s vakaumukseen perustumattomista syista.

Siviilipalvelushakemusten ratkaiseminen vakaumuksentutkintalautakunnassa on katsottu ny-
kyisen lain yhteydessd mahdolliseksi ylimdirdisen palveluksen ja liikekannallepanon yhtey-
dessé. Tasavallan presidentti voi tehdd normaaliolojen vakavassa hairidtilanteessa tai poikkeus-
oloissa paitoksen ylimaardisesti palveluksesta, jonka tarkoituksena on kohottaa valmiutta niin,
ettd joukot voidaan tarvittaessa méarata liikkekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Vakaumuk-
sentutkinta on titen jo mahdollista myds normaaliolojen puolella. Asevelvollisuuslain esitdissa
normaaliolojen vakava hdiriétilanne olisi ylimédérdisen palveluksen kontekstissa kyseessd, jos
tiedustelutiedon perusteella voitaisiin todeta, ettd jannittyneen yhteiskunnallisen tilanteen
edessd Suomeen voisi kohdistua huomattavaa aseellista uhkaa. Jannittynyt tilanne ei voisi kos-
kea pelkdstdadn Suomen sisdisti jarjestystd ja turvallisuutta. Asevelvollisuuslain késitteistd poik-
keaa hieman valmiuslaissa kdytetystd poikkeusoloja koskevasta késitteistostd, joten ei ole aivan
selvdd, miten asevelvollisuuslaissa tarkoitetut hiiridtilanteet suhteutuisivat valmiuslain 3 §:ssi
tarkoitettuihin poikkeusoloihin.

Asevelvollisuuslain valmiusperusteista kertausharjoitusta koskevassa kohdassa sdddetddn, ettd
Suomen turvallisuusympéristossé ilmenevén valttdméttomén tarpeen sitd edellyttdessd voidaan
reserviin kuuluvia asevelvollisia méarita valmiuden kohottamiseen tarkoitettuun kertausharjoi-
tukseen normaalia méédrdysmenettelyéd nopeammin. Pdétoksen valmiusperusteisesta kertaushar-
joituksesta tekee tasavallan presidentti. Kohdassa ei suoraan edellytetd normaaliolojen vakavaa
héiridtilannetta tai poikkeusoloja, mutta perustuslakivaliokunnan lausunnosta (PeVL 22/2016
vp) ja asevelvollisuuslain muutoksen esitoistd (HE 44/2016 vp) ilmenee, ettd valmiusperusteiset
kertausharjoitukset on tarkoitettu normaaliolojen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi, jos
télle on valttdiméaton tarve. Muutoksen esitdissd todetaan, ettd kertausharjoitus voitaisiin ottaa
kayttoon ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa ja toiminnan valittomain kadynnistdmiseen.
Kyseisid tilanteita ovat esitdiden mukaan erittdin nopeat tilannekehitykset, kuten hybridiuhkat.
Liséksi valmiusperusteinen kertausharjoitus voisi tulla kyseeseen vain, kun Suomen turvalli-
suusympdristossd ilmeneva tarve edellyttdd normaalista kolmen kuukauden miardajasta poik-
keamista. Kyseinen tarve voisi liittyd esimerkiksi Suomen ldhialueella jirjestettdvain epétavan-
omaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai muuhun luonteeltaan uhkaavaksi kehittyvéén tilantee-
seen.

Valmiusperusteinen kertausharjoitus on tarkoitettu ensisijaiseksi suhteessa yliméérdiseen pal-
velukseen, mutta asiallisesti toimenpiteiden soveltamisala koskee samankaltaisia olosuhteita.
Molemmat toimenpiteet edellyttivit hyvin poikkeuksellisten olosuhteiden késilldoloa, Suo-
meen kohdistuvaa aseellista uhkaa ja tasavallan presidentin paitoksentekoa. Koska vakaumuk-
sentutkinta on jo mahdollista yliméaérdisen palveluksen aikana, vakaumuksentutkinta valmius-
perusteisen kertausharjoituksen ajalle ei merkitsisi vakaumuksentutkintamenettelyn laajenta-
mista normaaleihin olosuhteisiin.

Ehdotuksen mukaan vakaumuksentutkinta valmiusperusteisen kertausharjoituksen aikana koh-
distuisi vain Puolustusvoimien reservissé tai varareservisséd olevien henkildiden tekemiin sivii-
lipalvelushakemuksiin, joita ei ole hyviaksytty ennen harjoitusta koskevan péatoksen antamista.
Yliméédrédisen palveluksen ja liikekannallepanon aikana vakaumuksentutkinta koskee kaikkia
sellaisia siviilipalvelushakemuksia, joita ei ole hyviksytty ennen ylimaérdista palvelusta tai lii-
kekannallepanoa koskevan padtoksen antamista. Vaikka padtoksentekoprosessi ja olosuhteet
valmiusperusteisen kertausharjoituksen ja yliméardisen palveluksen osalta ovat samankaltaiset,
valmiusperusteinen kertausharjoitus on varsin rajattu toimenpide verrattuna yliméariiseen pal-
velukseen. Valmiusperusteinen kertausharjoitus koskisi vain suhteellisen pientd méaarda

67



Puolustusvoimien reservissd olevia henkilditd eikd lainkaan varusmiespalvelusta suorittavia,
eikd voida pitdd oikeasuhtaisena, ettd sen vuoksi kdynnistettéisiin vakaumuksentutkinta myos
kutsuntaikéisten tai varusmiespalvelusta suorittavien tekemien siviilipalvelushakemusten
osalta. Vaikka valmiusperusteisen kertausharjoituksen kdynnistiminen edellyttdisi poikkeuk-
sellisia olosuhteita, se ei kuitenkaan olisi ylimé&érdistd palvelusta tai liikekannallepanoa vastaava
signaali laajamittaisen sotilaallisen uhan késilldolosta.

19 §. Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunta. Pykélan I momenttiin ehdotetaan lisatta-
viaksi edelld kasitellyilla perusteilla asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettu valmiu-
den kohottamiseen tarkoitettua kertausharjoitusta koskeva paatos. Lisdksi ehdotetaan, ettd pa-
rannettaisiin momentin luettavuutta ja ymmérrettédvyytté kirjoittamalla se luettelon muotoon.

20 §. Lautakunnan asettaminen ja jdsenten kelpoisuusvaatimukset. Pykélan 1 momenttiin teh-
téisiin kielellinen, Puolustusvoimien alkukirjainta koskeva muutos. Pykédladn 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd lautakuntaan kuuluisi uskonnollisiin vakaumuksiin perehtynyt
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittanut jésen ja eettisiin vakaumuksiin perehtynyt ylemmaén
korkeakoulututkinnon suorittanut jédsen, kun voimassa olevassa momentissa sdédetéén lauta-
kuntaan kuuluvaksi uskonnollisiin ja eettisiin vakaumuksiin perehtynyt ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut jasen. Lautakunnan kokoonpano kasvaisi yhdelld jésenelld ja samalla vah-
vistettaisiin lautakunnan ymmarrysti vakaumusten luonteesta. Seké uskonnollisten ettd eettisten
vakaumusten kirjo on laaja eikd yhdelld henkil6lld vélttdméttd voida olettaa olevan riittdvén
kattavaa erilaisten vakaumusten tuntemusta. Olisi tarkedd, ettd kumpikin vakaumuksiin pereh-
tynyt jésen pystyisi tarkastelemaan vakaumuksia laajasti eiké esimerkiksi uskonnollisiin va-
kaumuksiin perehtyneen jasenen tulisi edustaa mitddn tiettyd uskontokuntaa, vaan uskonnollisia
vakaumuksia tulisi ldhestya uskontotieteellisestd nikokulmasta.

21 §. Siviilipalvelushakemuksen kasittely lautakunnassa. Pykdlan I momenttia ehdotetaan sel-
keytettiviksi siviilipalvelukseen hakeutuneen, Puolustusvoimissa palvelevan hakijan kohtelun
osalta siten, ettd Puolustusvoimissa palveleva hakija siirrettdisiin hakemuksen késittelyn ajaksi
aseettomiin tehtéviin. Voimassa olevan momentin mukaan hakija voidaan hakemuksen késitte-
lyn ajaksi siirtdd aseettomiin tai siviilipalvelustehtdviin. Ennen vuonna 2019 voimaan tullutta
lakimuutosta (579/2019) vakaumus olisi tutkittu myds sellaisen tdydennyspalvelusvelvollisen
osalta, jonka siviilipalvelushakemus olisi hyvéiksytty mutta joka ei olisi ollut aloittanut tdyden-
nyspalveluksen suorittamista Puolustusvoimien ylimdardisen palveluksen tai litkekannallepa-
non kdynnistyessd. Téllaiset henkilGt olisi ollut perusteltua sijoittaa siviilipalvelustehtdviin sii-
hen saakka, kun heiddn vakaumuksensa olisi tutkittu lautakunnassa. Vuoden 2019 muutoksen
voimaantulon jélkeen ei endd ole sellaisia siviilipalvelukseen jo hyviksyttyjad henkil6ité, joiden
vakaumus tutkittaisiin, vaan vakaumuksentutkinta koskisi uusia siviilipalvelushakemuksia ja ne
hyvaksyttdisiin vasta vakaumuksentutkinnan jalkeen. Hakemuksen jittdneiden sijoittaminen si-
viilipalvelustehtiviin ei olisi perusteltua, koska he eivét viela olisi siviilipalvelusvelvollisia.

Sen sijaan olisi perusteltua, ettd siviilipalvelukseen hakeutuneet Puolustusvoimissa palvelevat
henkil6t sijoitettaisiin Puolustusvoimissa aseettomiin tehtdviin hakemuksen kisittelyn ajaksi.
Siten huomioitaisiin mahdollisuus hakijan ilmaiseman, aseellisen palveluksen Puolustusvoi-
missa estdvin vakaumuksen huomioivaan palvelukseen siind méarin kuin se olisi mahdollista
tilanteessa, jossa hakemusten késittely lautakunnassa ei voisi olla yhté nopeaa kuin hakemusten
késittely normaalioloissa. Aseettomilla tehtévilld ei tdssé tarkoitettaisi varsinaista aseetonta pal-
velusta, johon hakeudutaan erikseen, vaan ldhinni erilaisia tukitehtavia.

Pykélén 3 momenttiin tehtiisiin kielelliset, Puolustusvoimien ja Siviilipalveluskeskuksen alku-
kirjainta koskevat muutokset. Liséksi ehdotetaan voimassa olevasta 65 §:sta siirrettdvaksi 3 mo-
menttiin vakaumuksentutkinnassa tehtdvian paédtdksen vaikutusta selventivd sddnnds, jonka
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mukaan Puolustusvoimilla on oikeus maérdta liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen sivii-
lipalvelukseen hakenut henkild, jonka tutkittu vakaumus ei esti sijoittamista Puolustusvoimien
palvelukseen.

23 §. Palveluskelpoisuus. Pykilan I momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

24 §. Terveystarkastus. Pykélan 2 momentti ehdotetaan jaettavaksi kahtia siten, ettd omaksi mo-
mentikseen erotettaisiin luettelo siitd, minkéd palveluksen vaiheiden aikana Siviilipalveluskes-
kus tarkistaa siviilipalvelusvelvollisen terveydentilan ainoastaan tarvittaessa. Luetteloon lisét-
taisiin uudet palvelustyypit kertauspalvelus ja siviilipalveluksen reservin palveluksen valmius-
lain 3 §:n 1 ja 2 sekéd 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd 9 lukuun siséltyvén eh-
dotuksen mukainen siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta valmiuslain 3 §m 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, joka korvaisi voimassa olevaan lakiin sisdltyvét yli-
maardisen palveluksen ja liikkekannallepanon aikaisen palveluksen. Luettavuuden ja ymmarret-
tavyyden edistamiseksi uusi 3 momentti ehdotetaan kirjoitettavaksi 4-kohtaisen luettelon muo-
toon.

25 §. Huumausaineen kdyttod selvittivd tutkimus. Pykéldssé sdddetddn huumausaineen kéyttoad
selvittidviastd tutkimuksesta. Huumausaine on mééritelty pykélédssa viittaamalla huumausaine-
lain (1289/1993) 2 pykéldén. Huumausainelaki on sittemmin kumottu lailla 373/2008, joten
viittaus ehdotetaan korjattavaksi. Voimassa olevassa huumausainelaissa huumausaine mééritel-
134n lain 3 pykéldssd ja se vastaa kumotun huumausainelain 2 pykéldn mééritelmaé tdydennet-
tynd. Pykalda ei ehdoteta muutettavaksi muilta osin.

26 §. Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen perusteella. Pykilaan tehtdisiin kielel-
linen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

30 §. Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen. Pykélddn tehtdisiin kielellinen, Siviilipalve-
luskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

318. Lykkdyksen hakeminen. Pykélédn 2 ja 3 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalvelus-
keskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

33 §. Lykkdyksen keskeyttadminen. Pykialaan tehtiisiin kielelliset, Siviilipalveluskeskuksen alku-
kirjainta koskevat muutokset.

33 a §. Lykkdyksen keskeyttiminen poikkeusoloissa. Sadnnds olisi uusi. Pykildssé sdadettéisiin
siitd, ettd Siviilipalveluskeskus voisi keskeyttdd myontdménsé lykkéyksen valmiuslain 3 §:n 1
ja 2 ja 4—6:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos keskeyttiminen on tarpeellista viranomaisten
tukemiseksi kriisitilanteessa.

Lykkéaystd siviilipalveluksesta voi hakea joko ennen palveluksen alkamista tai sen aikana 31
§:ssé sdddetyilld syilld. Lykkaystd voidaan myontdd enintddn kolmeksi vuodeksi.

Perustelut muutosehdotukselle ovat pitkélti 14 §:n muutosehdotuksen perusteluita vastaavat.
Poikkeusoloissa olisi tarkoituksenmukaista pyrkid vastaamaan viranomaisten tarpeisiin ensisi-
jaisesti koulutus- ja tyopalvelusta suorittavien joukon kokoa kasvattamalla. Nuoret, joilla pal-
velus on suorittamatta, eivét ole samalla tavoin tydeldméaéin kiinnittyneitd kuin siviilipalveluk-
sen reservi eikd heididn médrdédmisensd palvelukseen sisiltiisi yhtd voimakasta riskid yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen vaarantamisesta jo valmiiksi haavoittuvaisessa tilanteessa. No-
peimmin palveluksen voisivat aloittaa sellaiset lykkdykselld olevat, jotka ovat hakeneet
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lykkéystd kesken palveluksen eli heidét on todettu palveluskelpoisiksi edeltdvien 1-3 vuoden
aikana.

36 §. Vakaumuksen suoja. Pykélddn tehtidisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukir-
jainta koskeva muutos.

38 §. Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet. Pykélan 1 momentissa sdddetdan siviilipalvelus-
velvollisen velvollisuudesta suorittaa hdnelle méarityt palvelustehtivit sekd noudattaa Siviili-
palveluskeskuksen ja siviilipalveluslaikan lain mukaan antamia tyonjohdollisia méérdyksia.
Momenttia ehdotetaan selkeytettavéksi kielellisesti. Lisdksi ehdotetaan tdsmennettaviksi, etta
noudatettavaksi tulevat Siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan nimenomaisesti sivii-
lipalveluslain nojalla antamat tyonjohdolliset méardykset.

Pykaldén lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdéddettéisiin siviilipalvelusvelvollisen vaitiolovel-
vollisuudesta. Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa ei ole nimenomaista sadnndsti vaitiolo-
velvollisuudesta. Pykdldn 1 momentissa mainittujen tydonjohdollisten méaérdysten, joita siviili-
palvelusvelvollisen tulee noudattaa, on kuitenkin katsottu kattavan myds vaitioloa koskevat oh-
jeet. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki) siséltyy
yleinen vaitiolovelvollisuutta koskeva sdénnos, joka koskee my0s harjoittelijana tai muutoin
viranomaisessa toimivaa tai viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtédvad hoitavan
palveluksessa toimivaa. Siviilipalveluskeskus on laatinut palveluspaikkojen hyddynnettavéksi
vaitiolositoumusmallin, jossa viitataan kyseiseen sédédnnokseen. Liséksi eri sektoreiden lainsié-
dianndsséd on salassapitoa ja vaitioloa koskevia sddnnoksid. Esimerkiksi sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen kasittelystd annetussa laissa (703/2023, sosiaalihuollon asiakaslaki) on vaitiolovel-
vollisuutta ja hyviaksikdyttod koskevat sddnnokset. Sosiaalihuollon asiakaslakia koskevassa hal-
lituksen esityksessd on nimenomaisesti tarkennettu, ettd kyseinen sddnnds koskee myds siviili-
palvelusvelvollisia.

Vaikka julkisuuslain yleinen vaitiolovelvollisuutta koskeva sdénnos koskee myds siviilipalve-
lusvelvollisia, esitetddn vaitiolovelvollisuutta koskevan erityisen sddnnoksen lisddmistd myos
siviilipalveluslakiin. Koska kyseessa ovat nuoret henkil6t, joilla ei vélttdmaéttd ole aiempaa tyo-
kokemusta, olisi eduksi koota siviilipalveluslakiin kaikki keskeiset siviilipalvelusta suorittavien
velvollisuudet, jotta he varmasti palvelusta suorittaessaan ovat niisté tietoisia.

Sadnnokselld ei kuitenkaan ole tarkoitus vihentdd palveluspaikan vastuuta perehdyttda siviili-
palvelusvelvollinen siihen, mité tietoja ja asiakirjoja vaitiolovelvollisuus juuri kyseisessa tehté-
vissd kasittdd. Siviilipalvelusvelvolliset tyoskentelevit laajasti erilaisilla julkisen sektorin
aloilla avustavissa tehtdvissd eikd heilld valttdmaittd ole kyseiseen alaan liittyvaa koulutusta,
joten ei voida olettaa heidén yleisen sddnnoksen perusteella ymmartivian yksittdiseen tehtdvain
liittyvid salassapitoedellytyksia.

Pykélan 3 momentiksi ehdotetaan lisdttdvéan rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkor-
vausvastuuta koskeva sdannos, jollaista ei sisdlly voimassa olevaan siviilipalveluslakiin. Saéan-
noksen mukaan siviilipalvelusvelvolliseen sovellettaisiin suppeaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta, jota rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 momentin nojalla sovelletaan julkisyhteisdjen tyonteki-
joihin, silloin kun siviilipalvelusvelvollinen hoitaa sellaisia palvelustehtivid, joita hoitavaan jul-
kisyhteison tyontekijadn sovellettaisiin suppeaa virkavastuuta. Suppea virkavastuu kattaa rikos-
lain 1-3, 5 ja 14 §:t viraltapanoa koskevia sddnndksid lukuun ottamatta, eli lahjusrikoksia, vir-
kasalaisuuden rikkomista ja menettimisseuraamusta koskevat sdénnokset.
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Vaikka siviilipalvelusvelvolliset eivét ole tyd- tai virkasuhteessa palveluspaikkaan, he voivat
palveluspaikasta ja velvollisen osaamisesta riippuen hoitaa my0s sellaisia tehtdvid, joita hoita-
vaan tyosuhteiseen julkishallinnon tyontekijain sovellettaisiin suppeaa rikosoikeudellista vir-
kavastuuta. Erityisesti sisdministerion hallinnonalalla on pidetty ongelmallisena siti, ettei sivii-
lipalvelusvelvollisille ole sdddetty virkavastuuta ja tistd syysti siviilipalvelusvelvollisten hyo-
dyntdmistd hallinnonalan tehtdvissd, muun muassa poliisihallinnossa ja Maahanmuuttoviras-
tossa, on vdhennetty. Hallinnonalan viranomaisissa olisi kuitenkin esivalmisteluvaiheen kyse-
lyn perusteella suhteellisen runsaasti sellaisia tehtédvia, jotka soveltuisivat siviilipalvelusvelvol-
lisille ja olisivat kokonaisturvallisuuden toimintamallin ja hallinnonalan varautumisen kannalta
merkityksellisid, mutta joihin ei katsota voitavan ottaa siviilipalvelusvelvollisia niin kauan kuin
virkavastuusta ei ole sdddetty. Sisdministerion hallinnonalan rooli turvallisuusviranomaisena
voi siséltdd sellaista esimerkiksi valmiuteen ja varautumiseen taikka operaatioturvallisuuteen
sekd tyontekijoiden turvallisuuteen liittyvdd ohjeistusta tai toimintatapoja, ettd virkavastuu
sadnnoksilld on merkitystd. Samoin kansalaisten perusoikeuksiin liittyvié asioita késitellaén po-
liisissa. Poliisi ja muutkin hallinnonalan virastot ovat organisaatioina sellaisia, ettd henkildt ti-
loissa liikkuessaan ja tehtdviéd tehdessddn voivat havaintojen perusteella saada sellaista tietoa,
joka voisi olla arvokasta esimerkiksi jarjestdytyneen rikollisuuden tai valtiollisen toimijan kan-
nalta. Lahjusta koskevat virkavastuupykélét olisivat niin ollen tarkeita.

Virkahenkil6itd koskeva laaja rikosoikeudellinen virkavastuu on kuitenkin arvioitu siviilipalve-
lusvelvollisten kohdalla epatarkoituksenmukaiseksi muuten kuin sellaisissa harvinaisissa tilan-
teissa, joissa he kayttavit julkista valtaa. Siviilipalvelusvelvollisten tehtdvit ovat padsdantoi-
sesti avustavia ja ohjausta edellyttavid, joten laajaan virkavastuuseen sisdltyvien, muun muassa
virka-aseman tai Euroopan unionin varojen véérinkéyttdd taikka virkavelvollisuuden rikkomista
koskevien sddnndsten ei ole arvioitu soveltuvan heihin. Siviilipalvelusvelvollisten palvelus pe-
rustuu viranomaisen antamaan tyopalvelumadrdykseen ja palvelusta koskevista velvollisuuk-
sista sekd niiden rikkomisen aiheuttamista sanktioista on erityiset sdédnnokset siviilipalvelus-
laissa. Siviilipalveluslain 38 §:n 1 momenttiin sisiltyy velvoite suorittaa tunnollisesti siviilipal-
veluslain nojalla maérétyt palvelustehtévit ja tyonjohdollisia médrayksid. Velvoitetta on tehos-
tettu lain 68—71 §:ssé sddnnellylld palvelusrikkomus- ja kurinpitomenettelylld seké palvelusri-
kossddnnoksilld (normaaliolojen osalta 75 §). 70 §:n mukaan siviilipalvelusvelvolliselle, joka
on syyllistynyt palvelusrikkomukseen, voidaan maératé kurinpitorangaistuksena kirjallinen va-
roitus, tyotd yli sddnnonmukaisen tydajan, pdivirahan menetys tai henkilokohtaisten lomaoi-
keuksien menetys. 75 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka hénelle méaratystd kurinpito-
rangaistuksesta huolimatta edelleen olennaisesti laiminlyd 38 §:n mukaisen palvelusvelvolli-
suutensa, on tuomittava siviilipalvelusrikoksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintdén puolta
hénen jiljelld olevasta palvelusajastaan. Perustuslakivaliokunta on siviilipalveluslain vuoden
2007 kokonaisuudistuksen yhteydessé kiinnittdnyt huomiota siviilipalvelusrikoksesta annetta-
van rangaistuksen suhteelliseen ankaruuteen ja huomauttanut, ettd sddnndsta tulkittaessa ja so-
vellettaessa on kiinnitettdvd huomiota oikeasuhtaisuuteen.

Liséksi esitetddn 3 momenttiin sddnndsté, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliseen sovellettai-
siin rikoslain 40 luvussa sdanneltyd virkavastuuta koko laajuudessaan hénen suorittacssaan py-
kélén sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja, siviilipalveluslain nojalla hinelle méarattyja palve-
lustehtdvid, joihin siséltyy julkisen vallan kayttod. Siviilipalvelusvelvolliset eivét padsdéntoi-
sesti kdytd palvelustehtdvissddn julkista valtaa mutta ottaen huomioon palveluspaikkaorgani-
saatioiden ja velvollisten koulutustaustan kirjon, on mahdollista, etté joihinkin tehtéviin sisdltyy
myos julkisen vallan kayttod. Rikoslain 40 Iuvun 11 §:n 1 momentin 5 kohdan b alakohdan
mukaan julkista valtaa kayttdd myds henkild, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla taikka
viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua
paitoksen valmisteluun tekemélld péadtosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma,
ottamalla nidyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla. Rikoslain
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perusteella annettava rangaistus perusmuotoisista virkarikoksista voi olla sakkoa tai vankeutta,
tuottamuksellisista my0s varoitus. Torkeistd virkarikoksista rangaistus on vankeutta.

Laaja virkavastuu soveltuu julkista valtaa kdyttaviin henkildihin suoraan rikoslain nojalla. Sitd
koskevaa informatiivista sddnnosti esitetdén kuitenkin siviilipalveluslakiin, koska siviilipalve-
lusta suorittavat ovat nuoria, joilta ei valttdmatta voida odottaa sen oma-aloitteista hahmotta-
mista, mikd muuhun lainsdddantdon siséltyva sddntely soveltuu myds siviilipalveluksen suorit-
tamiseen. Informatiivisella viittauksella varmistettaisiin, etti siviilipalvelusta suorittavan kes-
keiset velvollisuudet ja vastuut ilmenisivit siviilipalveluslaista.

Lisdksi 3 momentissa viitattaisiin vahingonkorvausvastuun osalta vahingonkorvauslakiin
(412/1974). Vahingonkorvausvastuuta koskevaa informatiivista viittausta ei sisélly voimassa
olevaan siviilipalveluslakiin. Myds tdmén informatiivisen viittauksen tarkoituksena olisi sen
varmistaminen, ettd siviilipalvelusta suorittavan keskeiset velvollisuudet ja vastuut ilmeneviét
siviilipalveluslaista.

39 §. Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika sekd tyéturvallisuus. Pykilan 1 momentissa
sdddetddn siitd, ettd siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava siviilipalveluspaikan hénelle
madrddmaia tydaikaa sekd siitd, ettd sddnnéllinen tydaika on 36—40 viikkotuntia. Esityksessé
tarkennettaisiin sdénndllistd tydaikaa koskevaa sddntelyd siten, ettd 36—40 tunnin sdénnollistd
tyoaikaa ei sovellettaisi koulutusjaksolla.

Siviilipalveluksen aloittavan koulutusjakson aikana 40 viikkotunnin enimmaismaéré on koettu
haasteellisena. Koska koulutusaika on kokonaisuutena varsin lyhyt, olisi tirkedd, ettd se voitai-
siin kayttdd tehokkaasti siten, ettd koulutusta voisi olla my®ds iltaisin. 40 viikkotunnin enimméis-
méérin poistaminen mahdollistaisi sen, ettd koulutukseen saataisiin lisdttyd vield nykyistdkin
enemmén kokonaisturvallisuuden toimintamallin, varautumisen ja valmiuden kannalta kes-
keistd siséltod seké pitempikestoisia harjoituksia, mukaan lukien mahdollisia ilta- ja yoaikaisia
harjoituksia. Viikkotuntimédaran maksimin poistaminen mahdollistaisi myds siviilipalvelusvel-
vollisten osallistumisen viranomaisharjoituksiin entisté laajemmalla alueella.

Koulutusjakson aikaisesta viikkotuntimaksimista luopuminen helpottaisi myos niitd mahdolli-
sia tilanteita, joissa viranomaiset tarvitsisivat kiireellistd apua. Vaikka téllaisia tilanteita, joissa
siviilipalvelusvelvollisia olisi koulutusjaksolta ldhetetty viranomaisten kiireelliseksi avuksi, ei
kéytdnnossd olekaan ollut, Siviilipalveluskeskuksessa varaudutaan siihen, ettd viranomaiset
voisivat tarvita lyhyelld varoitusajalla apua esimerkiksi kadonneen henkildn etsintédén tai suoja-
vaistojarjestelyihin. Téllaisissa tilanteissa olisi tirkeéd, ettei avun antamista estiisi lakisditeisen
viikkotuntimaksimin ylittyminen esimerkiksi matkaan kuluvasta ajasta johtuen.

40 §. Lomat ja vanhempainvapaa. Pykélan otsikkoon ehdotetaan lisdttdvaksi myods vanhem-
painvapaa, koska pykéléssd sdddetdfin myods vanhempainvapaasta, joka ei ole lomaa.

41 §. Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla. Pykildn 3 momenttiin tehtdisiin kielellinen,
Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

44 §. Kotiuttaminen. Pykélédn 3 ja 4 momenttiin tehtdisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

45 §. Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palvelustehtdvien mddrddminen. Pykalan 1 mo-
menttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.
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46 §. Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito. Pykéldssd sdddetdén siitd, mihin etuuksiin siviilipalve-
lusvelvollinen on palvelusaikana oikeutettu sekd etuuksien maksajasta palveluksen eri vai-
heissa.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan selkeytettdvén siten, ettd valtion sijaan maksuttomista mat-
koista aiheutuvien kustannusten maksajaksi sdddettdisiin Siviilipalveluskeskus. Muutos ei
muuttaisi nykytilaa, koska Siviilipalveluskeskus vastaa ndma kustannukset maksetaan nykyi-
sinkin valtion talousarvioon siséltyvin siviilipalvelusmomentin méériarahoista ja maksaja on
Siviilipalveluskeskus. Lisdksi momenttia selkeytettéisiin poistamalla siviilipalveluspaikan vas-
tuulle kuuluvien kustannusten kohdalta maininta peruskoulutuksessa olevasta siviilipalvelus-
velvollisesta ja siirtdimélld maininta vastuusta koulutusjaksoa suorittavan velvollisen kustan-
nuksista 3 momenttiin Siviilipalveluskeskuksen vastuulle. Muutos vastaisi nykytilaa, koska
koulutusjakson aikana Siviilipalveluskeskus on siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluspaikka,
mutta télld muutoksella pystyttéisiin selkeyttiméén sitd, mitk& kustannukset kuuluvat Siviili-
palveluskeskuksen ja mitka tyopalvelujakson aikaisen palveluspaikan vastuulle.

Pykilan 3 ja 4 momentti ehdotetaan yhdistettdviksi luettelon muotoon, mika edistiisi luetta-
vuutta ja ymmarrettdvyyttd. Samalla voimassa olevaa 3 momenttia ehdotetaan selkeytettavéksi
2 momenttiin ehdotettavaa muutosta vastaavalla tavalla siten, ettd tyopalvelujaksoa Siviilipal-
veluskeskuksessa palveluspaikkaa vailla olevan yllépidosta ja etuuksista vastaisi Siviilipalve-
luskeskus, ei valtio. Pykéldn 4 momentin muodostaisi 8-kohtainen luettelo niisté palvelustilan-
teista, joissa Siviilipalveluskeskus vastaisi siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta ja etuuksista.
Luetteloon liséttiisiin ehdotetut uudet palveluksen osat kertauspalvelus ja siviilipalveluksen re-
servin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa. Yliméardinen pal-
velus ja litkekannallepanon aikainen palvelus korvattaisiin luettelossa ehdotettavalla toisin ni-
metylld poikkeusolojen palveluksella eli siviilipalveluksen reservin ja varareservin palveluk-
sella sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus vastaisi my0s sellaisen siviilipalvelusvelvollisen yl-
lapidosta ja etuuksista, joka suorittaa viranomaisia avustavaa tehtavad 16 a §:ssi tarkoitetulla
tavalla. Vaikka palveluksenaikainen viranomaisten avustaminen on mahdollista myds voimassa
olevan lain nojalla, kustannusten jakautumisesta niissd tilanteissa ei ole sdéddetty. Toimivim-
maksi on arvioitu ratkaisu, jossa Siviilipalveluskeskus vastaisi palveluskustannuksista myos sel-
laisissa tilanteissa, joissa tyOpalvelua muussa palveluspaikassa suorittava velvollinen maarat-
taisiin tilapdisesti avustamaan toista viranomaista. Koska velvollinen ei téllin olisi varsinaisen
palveluspaikkansa kaytettidvissd, ei olisi kohtuullista, jos kustannukset jdisivdt sen maksetta-
viksi.

Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus vastaisi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa kaikkien siviilipalvelusta suorittavien yllépidosta ja etuuksista. Téllaista
saannosta ei sisdlly voimassa olevaan lakiin. Voimassa olevassa laissa poikkeusoloissa tapah-
tuvaa siviilipalvelusta koskeva sddntely on ylipddtdan jadnyt hieman vajavaiseksi ja sitd on tar-
peen tdssd yhteydessd tdsmentdd. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa eli sotilaallisen hyokkayksen tai sen uhan aikana siviilipalveluspaikkoina toimivat orga-
nisaatiot joutuisivat monien suurten ja monella tavalla ylldttivien haasteiden eteen, kun niiden
olisi selviydyttdvé lakisddteisistd tehtdvistddn muuttuneissa turvallisuusolosuhteissa ja Puolus-
tusvoimien reserviin sekd mahdollisesti my0s siviilipalveluksen reserviin kuuluvien henkil6i-
den tultua maérityksi toisiin tehtiviin. Riskini on, etti siviilipalvelusta suorittaviin liittyva hal-
linnollinen tyd ja kustannukset néhtiisiin vaikeissa oloissa yliméariisend rasitteena eiké palve-
luspaikkoja haluttaisi tarjota. Tallaisen tilanteen realisoituessa Siviilipalveluskeskukseen ker-
tyisi suuri joukko palveluspaikattomia, joiden ylldpidosta ja etuuksista aihetuvat kustannukset
Siviilipalveluskeskus joutuisi joka tapauksessa maksamaan. Siviilipalvelusvelvollisille
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soveltuvia tehtdvid arvioidaan olevan niissdkin oloissa, todenndkdisesti jopa normaalioloja
enemman, jos toimeenpantaisiin esimerkiksi laajamittaisia evakuointeja ja muita vdestonsuoje-
lun toimenpiteitd ja henkilostoa olisi kdytettavissd normaalioloja vihemmaén. Palveluspaikkoina
toimivien organisaatioiden vaikean tilanteen helpottamiseksi olisi tarke&4, ettd ne voisivat saada
palvelukseensa siviilipalvelusta suorittavia mahdollisimman véhéiselld rasitteella. Olisi myos
tarkedd, ettd siviilipalvelusvelvollisten sijoittaminen palveluspaikkoihin voisi olla normaa-
lioloja joustavampaa eika 1ahtokohtana voitaisi pitda sité, ettd palveluspaikka on tarjottava koko
tyopalvelun keston ajaksi. Siviilipalvelusta suorittavien toistuvia siirtoja eri viranomaisten
avuksi helpottaisi se, ettd kustannusten maksaja olisi koko ajan Siviilipalveluskeskus. Tarvitta-
essa poikkeusoloissa voitaisiin soveltaa my0s 16 a §:44, jolloin viranomaista avustavat siviili-
palvelusta suorittavat olisivat Siviilipalveluskeskuksen palveluksessa, eikd apua saavan viran-
omaisen tarvitsisi olla hakeutunut siviilipalveluspaikaksi.

Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus vastaisi siviilipalveluksen reservin suuronnetto-
muuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa tapahtuvan palveluksen aikaisesta ylldpidosta
ja etuuksista. Voimassa olevan lain mukaan valtio vastaisi kaikilta osin yliméardisesséd palve-
luksessa ja litkekannallepanon aikaisessa palveluksessa olevan siviilipalvelusvelvollisen yllapi-
dosta ja ehdotettava uusi muilla kuin sotilaallisen kriisin perusteilla todettuihin poikkeusoloihin
sijoittuva siviilipalveluksen reservin palvelus vertautuisi nithin. Valtio vastaisi my0s kustan-
nuksista, jotka aiheutuisivat ehdotettavaan uuteen siviilipalveluksen reservin palvelustyyppiin
vertautuvasta, asevelvollisuuslain 79 §:ssé sdddetystd Puolustusvoimien reservildisen palveluk-
sesta suuronnettomuuksissa ja muissa vakavissa tilanteissa.

47 §. Majoituksen osoittaminen ja majoituskorvaukset. Pykéléassa saddetdan siitd, ettd siviilipal-
veluspaikan on osoitettava siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tydpalvelun alkaessa ja ettd val-
tio korvaa hakemuksesta siviilipalveluspaikalle majoituksesta aiheutuvia kustannuksia. Pykaldn
1 momenttiin ehdotetaan terminologista tismennystd, jolloin tyopalvelun sijaan kéytettdisiin
termid tyGpalvelujakso.

Voimassa olevan pykélédn 3 momentin muodostaa majoituskorvauksen enimmaéismédrastd sié-
tdminen kuntaryhmittéin. Ehdotuksen mukaan 3 momentti kumottaisiin ja majoituskorvauksen
enimmiismadrastd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Etuuksien ja korvauksien summia
on myds ajoittain voitava tarkastella ja niiden muuttaminen tarpeen ilmetessi on yksinkertai-
sempaa, jos summat on maaritelty asetuksen, ei lain tasolla. Majoituskorvauksen enimmaismaa-
rid ei tdssd yhteydessa ehdoteta korotettaviksi.

Ehdotuksen mukaan kumottaisiin myds voimassa olevan pykalidn 4 momentti, jossa sdddetdin
matalammasta majoituskorvauksen tasosta silloin, jos siviilipalvelusvelvollinen on osoitettu
majoittumaan vanhempiensa omistamaan tai vuokraamaan asuntoon. Matalampaa korvausta
maksetaan siviilipalveluspaikalle, jos siviilipalvelusvelvollinen on maksanut vanhemmilleen
vuokraa tai muuten osallistunut majoituskustannusten maksamiseen ennen palveluksen alkua.
Jos velvollinen ei ole osallistunut majoituskustannusten maksamiseen, palveluspaikalle ei muo-
dostu velvollisuutta korvata majoituskustannuksia, eikd siten myoskédan oikeutta valtion mak-
samaan majoituskorvaukseen. Matalampi tuen taso vanhempien omistamassa tai vuokraamassa
asunnossa poikkeaa muista asumisen tuista — esimerkiksi Kela ei sotilasavustusta maksaessaan
alenna tuen tasoa omistajan tai paévuokralaisen perusteella. Matalampi korvaustaso vaikuttaa
palveluspaikkoihin siten, ettd ne joutuvat maksamaan suuremman osuuden majoituskustannuk-
sista, jos velvollinen asuu vanhemman omistamassa tai vuokraamassa asunnossa, koska velvol-
liselle majoituskustannukset on korvattava kokonaisuudessaan riippumatta omistajasta. Tésti
on aiheutunut myo0s vaikeuksia 10ytad palveluspaikkaa, jos velvollinen asuu vanhemman omis-
tamassa tai vuokraamassa asunnossa. Velvollisten yhdenvertaisen kohtelun lisd&dmiseksi
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chdotetaan, ettd palveluspaikoille maksettava majoituskorvaus ei olisi riippuvainen velvollisen
majoituksen omistajasta tai pddvuokralaisesta.

Voimassa olevan pykéldn 5 momenttiin, joka ehdotuksessa muuttuisi 3 momentiksi, tehtéisiin
kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos. Pykéldan ehdotetaan lisét-
taviksi 4 momentiksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan majoituskorvauksen enimmaismaa-
rdstd sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

48 §. Pdiviraha ja ruokaraha. Pykéalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sivii-
lipalvelusvelvollisille maksettava ruokaraha ei olisi sidoksissa asevelvollisuuslain mukaista pal-
velusta suorittaville komennusmatkan ajalta maksettavaan ruokarahaan. Voimassa olevan mo-
mentin mukaan, jos siviilipalveluspaikka ei jarjestd ruokailua, sen on maksettava siviilipalve-
lusvelvolliselle ruokaraha, jonka méérd on sama kuin asevelvollisuuslain mukaista palvelusta
suorittavalle komennusmatkan ajalta maksettava ruokaraha. Ruokarahan suuruus perustuu puo-
lustusministerion asetukseen. Ruokarahan méara on ollut pitkdan muuttumaton, mutta 2023 va-
rusmiehille tuli mahdollisuus kaksinkertaiseen ruokarahaan tietyissa harvinaisissa tilanteissa.
Liséksi ruokarahakdytdnndissd on eroja varusmies- ja siviilipalveluksen osalta sen suhteen,
missd médrin tarjotut ateriat vihentdvét maksettavaa ruokarahaa. Varusmiehille maksetaan ruo-
karahaa vain silloin, jos heille komennusmatkan yhteydessa ei ole mahdollista jérjestdd ruokai-
lua toisessa varuskunnassa, Puolustusvoimien sopimusravintolassa tai muulla Puolustusvoi-
mien jarjestdmaélld tavalla. Tallaisissa tapauksissa varusmies hankkii ruoan ruokarahalla. Ruo-
karaha maksetaan yksinkertaisena, jos velvolliselle jdi jarjestdmaéttd yksi limmin ateria, ja kak-
sinkertaisena, jos jarjestamaéttd jad kaksi ldmminta ateriaa. Siviilipalvelusvelvollisen saama ruo-
karaha on korkeintaan 13,50 euroa ja kaikki tarjotut ateriat, my0s aamupala ja iltapala, vahen-
tavat sitd erikseen madritellyn hinnoittelun mukaisesti. Sdannoksen sanamuodosta huolimatta
kaytantojen erojen takia monissa tilanteissa varusmiehille maksettava ruokaraha on huomatta-
vasti suurempi kuin siviilipalvelusvelvollisille maksettava.

Perusperiaate on, ettd varusmiesten ja siviilipalvelusvelvollisten etuuksien tulisi olla yhteneviét,
ellei palveluksen kéytéinnoistd muuta johdu. Esimerkiksi majoitus ja terveydenhuolto on heilld
eri tavalla jirjestetty. Ruokailun osalta palvelusmuotojen jérjestelyt ovat selkedsti erilaiset —
varusmiehet majoittuvat varuskunnissa ja heille tarjotaan neljé ateriaa pdivissa harvinaisia poik-
keuksia lukuun ottamatta, kun taas siviilipalvelusvelvollinen asuu valtaosan palveluksesta ko-
tona tai kodinomaisesti ja vain hyvin harvoille tarjotaan nelji ateriaa paivassa. Siviilipalvelus-
paikan osoittamassa majoituksessa on oltava ruoanlaittomahdollisuus. Tastd syystd ehdotetaan,
etté siviilipalvelusvelvollisille maksettavan ruokarahan suuruus ei perustuisi asevelvollisuuslain
mukaista palvelusta suorittavien komennusmatkan ajalta maksettavaan ruokarahaan vaan maé-
riteltdisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella. Pykélin 4 momentiksi esitetddn tatd asetuksen-
antovaltuutta.

50 §. Muuta kuin koulutus- ja tyopalvelujaksoa suorittavan pdivéraha ja palkka. Voimassa ole-
van pykélan otsikko on Tadydennyspalvelusta, ylimaardistd palvelusta ja litkekannallepanon ai-
kaista palvelusta suorittavan pdivdraha sekd palkka. Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi huomi-
oimaan sekd uudet ehdotetut palveluksen osat ettd poikkeusolojen palveluksen muutettavaksi
ehdotettava nimitys. Yksinkertaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd otsikossa ei endd lueteltaisi
kaikkia palveluksen osia, joita se koskee, vaan suljettaisiin pois se palveluksen osa, jota pykéala
ei koske.

Voimassa olevan I momentin mukaan 48 §:ssid sdddetyn paivdrahan lisdksi reservildispalkan
suuruista palkkaa maksettaisiin tiydennyspalvelusta, ylimaardista palvelusta seka liikekannal-
lepanon aikaista palvelusta suorittavalle. Yliméardisen palvelus ja liikekannallepanon aikainen
palvelus ehdotetaan nimettidviksi uudelleen siviilipalveluksen reservin ja varareservin
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palvelukseksi sotilaallisissa poikkeusoloissa, joten ehdotetussa momentissa kaytettdisiin palve-
luksen osasta sen uutta nimeéd. Uudet ehdotetut palveluksen osat eli kertauspalvelus ja siviili-
palveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa ver-
tautuvat asevelvollisuuslain 48 §:ssd tarkoitettuihin kertausharjoituksiin sekéd 79 §:ssé tarkoitet-
tuun reservildisen palvelukseen suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa, joten myds
etuuksien olisi tarkoituksenmukaista olla yhtenevit. Selkeyden ja luettavuuden edistdmiseksi
momentti kirjoitettaisiin luettelon muotoon.

52 §. Palvelusmatkojen korvaaminen. Pykildn / momentissa sdddetién siitd, missa tilanteissa
siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada Siviilipalveluskeskuksen kustantama matka tai kor-
vaus matkakustannuksista. Ilmaisu koti- tai asuinpaikkakunta ehdotetaan muutettavaksi koti-
kuntalaissa (201/1994) ja viestotietojérjestelmésté ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepal-
veluista annetussa laissa (661/2009) kaytettyyn muotoon kotikunta, asuinpaikka tai tilapdinen
asuinpaikka. Momenttiin ehdotetaan lisittédviksi saapuminen ehdotettaviin uusiin siviilipalve-
luksen osiin eli kertauspalvelukseen ja 64 §:ssé tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin palve-
lukseen suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa sekd siirtyminen 16 a
§:ssé tarkoitettuun viranomaista avustavaan tehtdvadn. Lisdksi ehdotetaan korvattavaksi yli-
madrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus ehdotettavalla uudella nimella si-
viilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa. Selkeyden ja
luettavuuden edistdmiseksi momentti kirjoitettaisiin luettelon muotoon.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliselle voitaisiin
korvata valtion varoista kolme Suomessa tehtyé matkaa siviilipalvelusta koskevaan ty6haastat-
teluun ennen koulutusjakson alkua, kun voimassa olevan momentin mukaan korvausta voidaan
maksaa yhdesti tdllaisesta matkasta. Ehdotetun muutoksen kustannusvaikutus vuositasolla on
korkeintaan joitakin satoja euroja, mutta tuki kohdentuisi niille velvollisille, joiden on vaikea
loytad palveluspaikkaa kotipaikkakunnaltaan. Yksittdiselle velvolliselle useamman matkan kor-
vaamisella voisi olla ratkaiseva merkitys palveluspaikan 16ytdmisessa.

54 §. Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta. Pykalaan tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

55 §. Siviilipalvelusvelvollisen tyd- ja virkasuhteen jatkuminen. Pykélidn 2 momentin mukaan
Siviilipalveluskeskuksen johtajan tai timén méarddmén on annettava palveluksessa olevalle en-
nen palveluksen padttymista tai keskeytymista tieto 1 momentissa mainitusta, tyo- ja virkasuh-
teen jatkumiseen liittyvastd sdantelystd. Momenttia ehdotetaan selkeytettéiviksi ja ajantasaistet-
tavaksi siten, ettd Siviilipalveluskeskuksen johtajan tai timin méardémin sijaan Siviilipalvelus-
keskuksen olisi annettava palveluksessa olevalle mainittu tieto.

58 §. Tdydennyspalvelusvelvollisuus. Pykilan I momenttia muutettaisiin siten, ettd maariteltdi-
siin termi tdydennyspalvelusvelvollinen. Tdydennyspalvelusvelvollisella tarkoitettaisiin siviili-
palvelusvelvollista, joka on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palveluksen ja jonka hakemus siviilipalvelukseen on hyvéksytty
mainitun palveluksen jalkeen. Termi tdydennyspalvelusvelvollinen on todettu siviilipalveluk-
sen toimeenpanossa selkeyssyisté tarpeelliseksi ja Siviilipalveluskeskus kdyttad sitd ohjeistuk-
sissaan. Ottamalla kyseinen termi kéyttoon my®ds siviilipalveluslaissa selvennettéisiin siviilipal-
veluslain tulkintaa ja voitaisiin voimassa olevaa lakia selkedimmin ilmaista, milloin sd&nnokset
koskevat kaikkia siviilipalvelusvelvollisia ja milloin vain tdydennyspalvelukseen velvoitettuja.
Lain soveltamisalaan kuuluvien henkildiden oikeusturvan kannalta on tarkeda, ettd eri henkilo-
kategorioihin siviilipalvelusjérjestelmén sisédlld kuuluvien henkildiden oikeudet ja velvollisuu-
det on siviilipalveluslaissa selkeésti esitetty.
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Pykélan 2 momentissa kaytettdisiin termid tdydennyspalvelusvelvollinen voimassa olevassa
laissa kdytetyn termin siviilipalvelusvelvollinen sijaan. Télld selkeytettdisiin sitd seikkaa, ettid
65 ikévuoden lopussa pééttyvi tdydennyspalvelusvelvollisuus koskisi vain méaritelmén mukai-
sia tdydennyspalvelusvelvollisia, ei kaikkia siviilipalvelusvelvollisia.

Pykalin 3 momenttia selkeytettdisiin kielellisesti.

59 §. Tdydennyspalvelukseen mddrddminen. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi tdydennyspal-
veluksen sisdllon sekd midrdamisen méédraaikojen osalta.

Voimassa olevan I momentin mukaan Siviilipalveluskeskus jarjestdd tdydennyspalvelusta kou-
lutuksena tai kéytdnnon harjoitteluna. Tdydennyspalveluksen sisdlloksi ehdotetaan myos viran-
omaisia avustavia tehtdvid. Muutoksella olisi merkitysté erityisesti poikkeusoloissa, normaa-
liolojen vakavissa héiridtilanteissa ja muissa viranomaisten resurssit tilapéisesti ylittavissa ti-
lanteissa, esimerkiksi kadonneen henkilon etsintdtehtavissd. Talla hetkelld tiydennyspalvelusta
jarjestetddn paitsi Lapinjarvelld myds kilpailutetuissa paikoissa ympari Suomea yhteensa yli 50
jaksoa vuodessa. Jos téllaisen jakson ajalle sattuisi koulutuspaikan l1&histo114 viranomaistehtéava,
johon tarvittaisiin apua, tdydennyspalvelusjaksoa suorittava muutaman kymmenen hengen
joukko muodostaisi luontevan avustavan joukon.

Erityistd merkitystd mahdollisuudella méérété tdydennyspalvelusjakso suoritettavaksi myds vi-
ranomaisia avustavissa tehtdvissa olisi poikkeusoloissa. Erltylsestl pitkittyneiden poikkeusolo-
Jen aikana Siviilipalveluskeskuksen olisi lakisééteisissd méddraajoissa pysymiseksi toimeenpan-
tava myo0s tdydennyspalvelusta ja tdydennyspalvelusvelvollisten hyodyntdminen viranomaisten
apuna saattaisi vihentad tarvetta kdyttad valmiuslaissa sdddettya tyo- ja vaestonsuojeluvelvolli-
suutta. Myo0s dkillisesti ilmenevisséd poikkeusoloissa jo suunniteltuja tiydennyspalvelusjaksoja
voitaisiin tarvittaessa muuttaa viranomaisia avustavaksi tyoksi. Esimerkiksi suojavéistotilantei-
siin liittyisi sekd vdestod ldhettdvissi ettd vastaanottavassa padssé sellaisia suhteellisen lyhyt-
kestoisia ja vain vdhdn perehdyttdmisti vaativia mutta runsaasti tydvoimaa edellyttavii tehtavia,
joissa tdydennyspalvelusvelvollisia voitaisiin hyodyntéa.

Koska tdydennyspalveluksen mahdolliseksi sisdlloksi ehdotetaan my0s viranomaisia avustavia
tehtdvid, olisi tarpeen sditdd mydos siitd, ettd Siviilipalveluskeskus maaraa tdydennyspalvelus-
tehtdvistd voimassa olevassa pykaldssd mainittujen tiydennyspalveluksen ajankohdan, tdyden-
nyspalveluspaikan ja palveluksen keston liséksi.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdydennyspalvelusvelvollinen tulisi
madrité aloittamaan palvelus siviilipalvelushakemuksen hyviksymisvuoden tai kahden sita seu-
raavan kalenterivuoden kuluessa, kun voimassa olevassa laissa miardys tdydennyspalvelukseen
on toimitettava 12 kuukauden kuluessa siviilipalvelushakemuksen hyvéiksymisesti. Ehdotettava
madrdaika on sama kuin muita siviilipalvelusvelvollisia koskeva. Tarve tdydennyspalvelusvel-
vollisia koskevalle lyhyemmélle méaardajalle poistui siviilipalveluslain muutoksessa vuonna
2019, kun lakia muutettiin siten, ettei sellaisten tiydennyspalvelukseen hyvéksyttyjen henkiloi-
den, jotka eivit olisi aloittaneet tdydennyspalveluksen suorittamista Puolustusvoimien liikekan-
nallepanoa koskevaan pédtokseen mennesséd, vakaumusta enéé tutkittaisi. Vuoden 2019 laki-
muutoksesta johtuen vakaumuksentutkinta koskisi nykyisin vain henkilditd, joiden siviilipalve-
lushakemusta ei ole hyvéksytty ennen liitkekannallepanoa, eikd merkitystd ole silld, onko hen-
kilo aloittanut tdydennyspalveluksen suorittamisen.

Taydennyspalvelusvelvollisia koskevasta lyhyemmastd méadradmisajasta on myds aiheutunut si-
viilipalveluksen toimeenpanossa haasteita ja ennakoimattomia lisdresursoinnin tarpeita, kun
tdydennyspalvelushakemusten maard on &killisesti kasvanut jopa tuhansilla. Midrddmisajan
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pidentdminen mahdollistaisi hakemuspiikkien vaikutuksen tasaamisen useammalle vuodelle ja
tdydennyspalveluksen toteuttamisen hakemusten yllattavasti lisddntyessdkin padsddntoisesti
kilpailutettua toteutusta merkittévésti edullisemmin Siviilipalveluskeskuksen omana tyona.

Pykélén 3 momenttia selkeytettdisiin kdyttdmalla termid tdydennyspalvelusvelvollinen ja muu-
tettaisiin siten, ettd se vastaisi siviilipalveluksen koulutusjaksolle méadradamisti koskevaa sdin-
telyd. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan Siviilipalveluskeskuksen on annettava tdydennys-
palvelusta koskeva madrdys siviilipalvelusvelvolliselle todisteellisesti tiedoksi viimeistddn
kaksi kuukautta ennen tdydennyspalveluksen alkua. Ehdotuksen mukaan méérays voitaisiin kui-
tenkin velvollisen suostumuksella antaa tiedoksi my0s lyhyemmassa ajassa. Vastaava sddnnos
koskee siviilipalveluksen koulutusjaksolle madrdamistd sekd varusmiespalveluksen koulutuk-
seen sekd kertausharjoitukseen médrdémistd. Mahdollisuus poiketa ilmoittamista koskevasta
médréajasta tdydennyspalvelusvelvollisen suostumuksella mahdollistaisi sekd tehokkuuden pal-
veluksen jérjestdmisessd, kun tdydennyspalvelusjaksoilta vapautuvia paikkoja voitaisiin tdyttaa
nopeasti vield lyhyt aika ennen jakson alkamista, myos jérjestelmén paremman joustavuuden
tdydennyspalvelusvelvollisten eldmintilanteiden mukaan.

Kuten siviilipalveluksen koulutusjakson, myo6s tdydennyspalvelusjakson osalta ehdotetaan
poikkeusolojen varalle sdinndsté, jonka mukaan palvelus voitaisiin poikkeusoloissa mairaté
alkamaan valittomasti. Koska tdydennyspalveluksen mahdolliseksi sisalloksi on edelld ehdo-
tettu koulutuksen ja harjoittelun ohella viranomaisia avustavia tehtdvia, tiydennyspalvelusjak-
sojen nopealla kdynnistimiselld saataisiin poikkeusoloissa viranomaisten avuksi kymmenistd
satoihin henkil6d nopealla varoitusajalla. Méérd riippuisi tilannetta edeltineiden muutamien
vuosien tdydennyspalvelushakemusten méarasta ja siitd, kuinka suuri joukko heisté ei vield olisi
suorittanut tdydennyspalvelusta ja olisi siten maadrattdvissd palvelukseen. Taydennyspalvelus-
velvollisten hyddyntdmisen etu verrattuna siviilipalveluksen reservin hyddyntdmiseen olisi eri-
tyisesti se, ettd tdydennyspalvelus tulisi joka tapauksessa suoritettavaksi eikd tdydennyspalve-
lusvelvollisten hy6dyntdminen poikkeusoloissa siten muodostaisi yhteiskunnalle ylimédraisia
kustannuksia samalla tavoin kuin siviilipalveluksen reservin siirtdminen tyotehtavistdin viran-
omaisia avustaviin tehtdviin. Lisdksi siviilipalvelushakemuksen tilannetta edeltdvin muutaman
vuoden kuluessa tehneiden tdydennyspalvelusvelvollisten on tullut hakemusvaiheessa antaa si-
viilipalvelusrekisteriin ajankohtaiset yhteys- ja muut tiedot. Koko siviilipalveluksen reserville
vuosittain ldhetettdvistd tietojen tdydentdmispyynnoistd huolimatta on todennikdistd, etté tie-
doissa on paljon puutteita ja tietojen puutteellisuus hidastaisi siviilipalveluksen reserviin kuu-
luvien, palveluksensa mahdollisesti kauankin aikaa sitten suorittaneiden henkildiden saamista
viranomaisia avustavia tehtivid suorittamaan.

Pykélén 4 momentiksi ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin tdydennyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspalvelus-
paikasta, tdydennyspalvelustehtivistd ja palveluksen kestosta. Asetuksenantovaltuudella olisi
erityistd merkitystéd poikkeusoloissa, jos tiydennyspalvelusta tarvittaisiin yhtend elementtiné vi-
ranomaisten tukemiseen &killisessd kriisitilanteessa.

60 §. Taydennyspalvelusta koskevan madrdayksen peruuttaminen. Pykédldd ehdotetaan yhdenmu-
kaistettavaksi asevelvollisuuslain kertausharjoitusméardyksen peruuttamista koskevan séénte-
lyn kanssa. Pykélain lisdttdisiin uutena peruuttamisperusteena se, etté olisi tullut ilmi seikkoja,
jotka osoittavat, ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden palvelusturvallisuutta. Tilan-
teissa, joissa velvollinen vaikuttaisi muodostavat mahdollisen uhan palvelusturvallisuudelle,
olisi tarkedad voida ennen tdydennyspalveluksen alkua varmistua hdnen palveluskelpoisuudes-
taan. Voisi olla tarpeellista peruuttaa jo annettu tdydennyspalvelusmairiys palveluskelpoisuu-
den selvittdmisen ajaksi. Liséksi pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi sddnndkset, joiden mukaan
tdydennyspalvelusta koskeva méérdys voitaisiin peruuttaa, jos peruuttaminen olisi tarpeen
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yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisen painavasta syystd,
esimerkiksi ldhiympériston turvallisuustilannetta koskevan vakavan muutoksen, suuronnetto-
muuden tai luonnonkatastrofin vuoksi. Asevelvollisuuslain nojalla voidaan peruuttaa kertaus-
harjoitukseen annettu méardys néilld perusteilla ja olisi tirkedd, ettd myos siviilipalvelusjérjes-
telméssé voitaisiin peruuttaa suuren joukon yhteen kokoaminen tilanteissa, joissa on tarve esi-
merkiksi rajoittaa yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen riskié.

Selkeyden ja luettavuuden edistamiseksi pykala kirjoitettaisiin luettelon muotoon.

61 §. Tdydennyspalvelusjakson ajankohdan muutos. Pykélaan ei esitetd varsinaisia aineellisia
muutoksia, mutta sen otsikossa ja itse pykaldssd kdytettyja termejd ehdotetaan selkeytettdvaksi.
Seka pykaélin otsikossa ettd pykéldssa kéytettéisiin termid tdydennyspalvelusjakso, joka viittaisi
ajanjaksoon, jona tdydennyspalvelusvelvollisuuteen kuuluva palvelus toteutuu. Pykélén otsi-
kossa kéytetty termi tdydennyspalveluksesta vapauttaminen on toimeenpanossa havaittu har-
haanjohtavaksi, koska pykaldssa ei sdddetd tdydennyspalvelusvelvollisuudesta vapauttamisesta
vaan siitd, milld perusteilla tdydennyspalvelusvelvolliselle voidaan myontiéd lupa olla saapu-
matta sille tdydennyspalvelusjaksolle, johon hidnet on méaérétty, ja suorittaa tiydennyspalvelus
toisena ajankohtana. Tdydennyspalveluksesta vapauttamista koskevan pykélédn sanamuotoihin
lienee otettu vaikutteita asevelvollisuuslain kertausharjoituksesta vapauttamista koskevasta py-
kalastd. Taydennyspalvelus ja kertausharjoitus eivit kuitenkaan erityisen hyvin rinnastu toi-
siinsa, koska kertausharjoituksia jérjestetdén yhdelle joukolle toistuvasti eiké yhdesté kertaus-
harjoituskerrasta vapautettua méérita toiseen, korvaavaan harjoitukseen jonkun toisen joukon
kanssa, vaan kyseinen harjoitus j&a héneltd suorittamatta. Tdydennyspalveluksessa sen sijaan
on kyse kertaluonteisesta palvelustyypistd eikd ole merkitystd, missé joukossa jakson suorittaa.
Tastd syystd ehdotetaan pykéldn otsikoksi ja pykaldssa kdytettavaksi termiksi tdydennyspalve-
lusjakson ajankohdan muutosta. Ajankohdan muutos kuvaa paremmin sité, ettd tdydennyspal-
velusvelvollista ei vapauteta tdydennyspalvelusvelvollisuudesta ja tdydennyspalveluksen suo-
rittamisesta mistdin muusta syystéd kuin palveluskelpoisuuden puuttumisen vuoksi. Asevelvol-
lisuuslaissa termid ajankohdan muutos kdytetddn varusmiespalvelukseen méiréttyjen ja sitd
suorittavien palveluksen siirtdmisestd myohempéan ajankohtaan.

Lisdksi pykélaa ehdotetaan selvennettévéksi siten, ettd siviilipalvelusvelvollisen sijaan kéytet-
tdisiin termié tdydennyspalvelusvelvollinen. Tédydennyspalvelusvelvollisuus ja siten my0s téy-
dennyspalvelusjakson ajankohdan muuttaminen koskee vain tdydennyspalvelusvelvollisia, ei
muita siviilipalvelusvelvollisia.

63 § Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut sddnnokset. Pykéldn 1 momentin mukaan tiy-
dennyspalvelukseen sovelletaan 58—62 §:ssé sdddettyd, jos niissd ei toisin sdddetd. Pykaldn 2
momentissa luetellaan ne sddnnokset, joita kuitenkaan ei sovelleta tdydennyspalvelukseen. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luettelosta poistettaisiin 39 §:n 1 momentti, jossa
sdddetdén sdadnnollisestd tydajasta (3640 tuntia). Tdydennyspalveluksen sisdlloksi ehdotetaan
koulutuksen ja harjoittelun lisdksi viranomaisia avustavaa tyoté, joten on perusteltua séétéa tyo-
ajasta samalla tavoin kuin tyopalvelun osalta. Suhteellisen lyhyt tdydennyspalveluskoulutus on
voimassa olevan lain aikana toteutettu kdytanndssd 36—40 viikkotunnin mittaisena, joten nyky-
tila ei koulutuksen osalta muuttuisi.

8 a luku. Kertauspalvelus. Luku olisi uusi. Siviilipalvelukseen ei ole aiemmin sisdltynyt mah-
dollisuutta kertaavaan palvelukseen kaikille siviilipalveluksen reservissé oleville. Useammalle
palvelusjaksolle madrdaminen on ollut mahdollista ainoastaan Puolustusvoimien reservista si-
viilipalvelukseen hakeutuneille eli tiydennyspalvelusvelvollisille. Voimassa olevan lain 58 §:n
3 momentin mukaan tdydennyspalvelusaika on enintidén 40 pdivdi, mutta tiydennyspalvelusta
on toteutettu pddsddntdiseesti viiden pdivdn mittaisena. Asevelvollisuuskomitea ehdotti
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tdydennyskoulutuksen mahdollistamista kaikille siviilivarannossa oleville. Jotta koko siviilipal-
veluksen reservin kertaava palvelus erottuisi 8 luvussa tarkoitetusta tdydennyspalvelusvelvolli-
sia koskevasta tdydennyspalveluksesta, ehdotetaan uudesta kertaavasta palveluksesta kéytetta-
viksi termiksi kertauspalvelusta.

Siviilipalvelukseen kuuluvaa kertauspalvelusta ei kuitenkaan kdynnistettdisi samankaltaisena
jatkuvasti, jo normaalioloissa suurille joukoille jarjestettivana harjoitteluna kuin Puolustusvoi-
mien kertausharjoitukset. Siviilipalvelus muodostuu padsaantdisesti tyopalvelusta, eikéd Iyhyen
koulutusjakson tai tdydennyspalvelusjakson aikana anneta sellaista koulutusta, joka olisi ainut-
laatuista juuri siviilipalvelusjarjestelmaille, vaan vastaavansiséltoistd koulutusta annetaan mo-
nissa oppilaitoksissa ja kansalaisjarjestoissd. Siviilipalveluksessa saatu koulutus ei mydskaan
ole vilttimatontd siviilipalvelusvelvollisten selviytymiseksi mahdollisista poikkeusolojen ai-
kaisista tehtdvistddn, vaan siviilipalveluksen reservin tehtévien kannalta keskeinen osaaminen
hankitaan varsinaisissa alakohtaisissa opinnoissa ja tyoeldmaéssa. Liséksi siviilipalvelus poik-
keaa asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta siin, etti kaikissa poikkeusoloissa olisi mah-
dollista kayttda viranomaisia tukevissa avustavissa tehtdvissd ensisijaisesti palvelusta silld het-
kelld suorittavia. Myds tdiméa védhentda tarvetta ennakoivasti harjoituttaa siviilipalveluksen re-
servid.

Siviilipalveluksen reservin kertauspalvelus voitaisiin kuitenkin ottaa kiyttdon tilanteessa, jossa
olisi mahdollista ennakoida ldhestyvié reservin kdyton tarvetta ja sitd, millaisiin tehtiviin sivii-
lipalveluksen reserviin kuuluvia mahdollisesti sijoitettaisiin. Téllainen tilanne voisi olla késilla
esimerkiksi silloin, jos Puolustusvoimat olisi korottanut valmiutta kdynnistamalld esimerkiksi
yliméiréisen palveluksen ja suuri joukko niitd Puolustusvoimien reserviin kuuluvia, joilla on
sodan ajan sijoitus, olisi poistunut tyopaikoiltaan harjoitukseen, mutta olosuhteet eivdt vield
ylittdisi valmiuslain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen kynnysta. Tallaisessa tilan-
teessa voitaisiin arvioida, minkd viranomaisten tueksi siviilipalveluksen reservin poikkeusolo-
jen aikaista palvelusta tarvittaisiin, ja reservié voitaisiin kouluttaa ja harjoittaa juuri niité tarpeita
varten. Liséksi jos siviilipalvelusta silld hetkelld suorittavat eivit riittdisi tdyttiméan viran-
omaisten avustavan henkiloston tarvetta, siviilipalveluksen reservié voitaisiin méérita kertaus-
palveluksen muodossa myds viranomaisia tukeviin tyotehtaviin.

63 a §. Kertauspalveluksen jdrjestdminen. Sddann0s olisi uusi. Pykéldssé sdddettiisiin kertaus-
palveluksen tarkoituksesta ja sen jarjestaimisen tavoista. Pykéldn / momentin mukaan kertaus-
palveluksen tarkoituksena olisi ensinnikin kriisitilanteissa tarvittavien tietojen ja taitojen ylla-
pitiminen seké késilld olevaan kriisitilanteeseen ja sen vaatimiin valmiuksiin perehdyttéminen.
Seké koulutusjaksoon ettéd tdydennyspalvelukseen siséltyy paljon sellaisia yleisid kansalaistai-
toja, kuten ensiapua ja erilaisiin hiirid- ja poikkeustilanteisiin varautumista, jotka edistdvét seké
yksilon ettd hianen ldhiyhteisonsé kriisinsietokykyd. Taidot vaativat kuitenkin péivittdmista ja
kertaamista erityisesti kriisitilanteiden ollessa késilld ja olisi tirkedd voida pdivittia ja syventaa
siviilipalveluksen reservin osaamista kyseisen kriisin erityisiin lahtokohtiin ja vaatimuksiin liit-
tyen. Kertauspalveluksen sisdlto raataloitdisiin késilld olevaan kriisiin liittyvien tarpeiden pe-
rusteella.

Kertauspalveluksen tarkoituksena olisi my0s viranomaisten tukeminen kriisitilanteessa. Annet-
tavan koulutuksen sisdltod ohjaisi siis my0s se, minké viranomaisten ennakoitaisiin tarvitsevan
siviilipalveluksen reservin ty0panosta késilld olevassa kriisissé ja millaisia tehtdvét voisivat
olla. Kertauspalveluksen sisdltd olisi tarkoituksenmukaista suunnitella Siviilipalveluskeskuk-
sen, varautumisjirjestdjen ja avuntarvetta ilmaisseen viranomaisen yhteistyona.

Pykélén 2 momentin mukaan Siviilipalveluskeskus voisi jirjestédéd kertauspalvelusta koulutuk-
sena tai kiytdnnon harjoitteluna. Lisdksi kertauspalvelus voitaisiin médratd suoritettavaksi
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viranomaisia avustavissa tehtdvissd. Kertauspalvelus muistuttaisi siis luonteeltaan varsinaista
siviilipalvelusta. Kertauspalveluksen arvioidaan kuitenkin olevan tarpeellinen ensisijaisesti sel-
laisissa tilanteissa, joissa on jo kdynnistetty poikkeusoloihin siirtymisti ennakoivia toimia, esi-
merkiksi Puolustusvoimien yliméirdinen palvelus, mutta poikkeusoloja ei ole vield todettu. Se,
millaisena kertauspalvelus toteutuisi, riippuisi vallitsevasta tilanteesta ja koulutus ja harjoittelu
suunnattaisiin kdsilld olevan tilanteen vaatimusten mukaisesti. Viranomaisia avustava ty0 saat-
taisi olla tarpeen erityisesti tilanteessa, jossa esimerkiksi Puolustusvoimien kdynnistimasta yli-
méidrdisestd palveluksesta tai muusta suhteellisen laajamittaisesta toimesta aiheutuisi viran-
omaisille haasteita selviytya lakisditeisista tehtévisti. Ensisijaisesti téllaisissa tilanteissa hyo-
dynnettéisiin tyOpalvelua suorittavia siviilipalvelusvelvollisia ja toissijaisesti tdydennyspalve-
lusta suorittavia, mutta kertauspalvelusta hyodyntamalld voitaisiin myds saada lisdd henkil6ita
viranomaisten avuksi. Kdytanndssé parhaiten hyodynnettévii olisivat muutaman vuoden sisélld
siviilipalveluksen suorittaneet henkildt. Heidét voitaisiin suhteellisen helposti ja nopealla varoi-
tusajalla médrita viranomaisia avustaviin tehtéviin erityisesti, jos he olisivat suorittaneet tyo-
palvelun samankaltaisissa tehtdvissd. Siviilipalveluksen reservin kéyttod ei kuitenkaan olisi tar-
koituksenmukaista rajoittaa siten, ettd tyOpalvelu suoraan méérittiisi palveluksen myohempien
vaiheiden sijoitusta.

63 b §. Kertauspalvelukseen mddrddminen. Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus voisi
madratd siviilipalveluksen reserviin kuuluvan siviilipalvelusvelvollisen kertauspalvelukseen
enintddn 40 paivéksi, enintdén 14 péiviksi kerrallaan. Kertauspalvelusméaréys tulisi antaa to-
disteellisesti tiedoksi viimeistién kolme kuukautta ennen palveluksen alkua. Méérdajasta voi-
taisiin kuitenkin poiketa valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen tai Puo-
lustusvoimien reservin ylimaérdisen palveluksen aikana vélttimattoméan tarpeen edellyttdessa.

Saannos koskisi kaikkia siviilipalveluksen reserviin kuuluvia riippumatta siitd, ovatko he suo-
rittaneet varsinaisen siviilipalveluksen vai hakeutuneet siviilipalvelukseen varusmiespalveluk-
sen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen jilkeen. Tdydennyspalvelusvelvol-
lisia koskisi kertauspalvelusvelvollisuus riippumatta siité, ovatko he suorittaneet tdydennyspal-
velusjakson vai eivit, koska tdydennyspalvelusvelvolliset eivit ennen tdydennyspalveluskoulu-
tuksen suorittamista kuulu siviilipalveluksen varareserviin vaan siirtyvét siviilipalvelushake-
muksen hyviksymisen jdlkeen siviilipalveluksen reserviin.

Pykéléan I momentin mukaan kertauspalvelusta voitaisiin jarjestdd henkilod kohden korkeintaan
40 paivad. Kesto olisi sama kuin tdydennyspalveluksen enimmadiskesto. Tétd pitemmalle kes-
tolle ei arvioida olevan tarvetta, koska kertauspalvelus olisi tarkoituksenmukaista kdynnistda
vasta kun tarvetta siviilipalveluksen reservin poikkeusolojen aikaiselle palvelukselle olisi jo
mahdollista ennakoida. Kertauspalvelusta ei ensisijaisesti olisi tarkoitettu yllapitdméén siviili-
palvelukseen kuuluvassa koulutuksessa hankittua osaamista. Kuitenkin jos myéhemmin todet-
taisiin tarve siviilipalveluksessa hankitun osaamisen sdénnolliseen ylldpitimiseen kertauspalve-
luksen muodossa, 40 pdivad mahdollistaisi esimerkiksi kahdeksan kappaletta viiden péivén ker-
tauspalvelusjaksoja ja jos ne jérjestettiisiin esimerkiksi viiden vuoden vélein, harjoituksilla pys-
tyttéisiin kattamaan henkilon koko asevelvollisuusika.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin myds yhden kertauspalvelusjakson enimmaéiskestosta, joka
ehdotuksen mukaan olisi 14 péivdd. Palvelusjakso voisi siis yhdelld kertaa kestdé yhtd kauan
kuin asevelvollisuuslain 79 §:ssé tarkoitettu Puolustusvoimien reservildisen palvelus suuronnet-
tomuus- ja muissa vakavissa tilanteissa, sitd vastaava tdssa esityksessd ehdotetussa 64 §:ssé tar-
koitettu siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa, valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettu terveydenhuollon ty6velvollisuus val-
miuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd valmiuslain 116 §:ssé tarkoi-
tettu véestonsuojeluvelvollisuus valmiuslain 3 §:n 4 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
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poikkeusoloissa. Kertauspalvelusjakson tarkoituksenmukainen kesto madraytyisi kuitenkin val-
litsevien olosuhteiden mukaan.

Siviilipalveluskeskus maérdisi kertauspalveluksen ajankohdasta, kertauspalveluspaikasta ja -
tehtdvéstd sekd palveluksen kestosta samoin kuin siviilipalveluksen muidenkin vaiheiden toi-
meenpanosta. Ajankohta, palveluspaikka, palvelustehtdvit ja palveluksen kesto suunniteltaisiin
kisilla olevan tilanteen ja ennakoidun kehityskulun mukaisesti. Sddnnds mahdollistaisi kertaus-
palveluksen jérjestimisen myds ilman vélitonté tarvetta osaamista ylldpitdvéna ja tdydentdvéna
koulutuksena ja harjoitteluna, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaisesti ja siviilipalvelustoi-
minnan resurssit sen mahdollistaisivat.

Pykaldssa sdéddettaisiin kertauspalvelusta koskevan méérdyksen antamisen méaéréajoista. Ehdo-
tetut méadrdajat vastaavat padosin Puolustusvoimien kertausharjoitusta koskevan méérayksen
méiérdaikoja. Pykédldn 2 momentin mukaan kertauspalvelusta koskeva méérdys tulisi antaa to-
disteellisesti tiedoksi viimeistddn kolme kuukautta ennen palveluksen alkua. Velvollisen suos-
tumuksella maardys voitaisiin antaa tiedoksi myds lyhyemmaéssa ajassa. Suostumusperusteinen
lyhyempi méadréaika olisi tarpeellinen, koska Siviilipalveluskeskus voisi jarjestdd myos vapaa-
ehtoista kertauspalvelusta erityisesti tilanteissa, joissa vallitsevaa tilannetta koskevaa tietoa olisi
hyva levittd4 laajalti, mutta tilanne ei vield olisi niin vakava, etté olisi tarvetta kdynnistdd vel-
voittavaa kertauspalvelusta.

Pykalén 3 momentin mukaan 2 momentissa sdddetystd kolmen kuukauden mééaréajasta voitaisiin
poiketa valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai asevelvollisuuslain
82 §:ssd tarkoitetun Puolustusvoimien reservin ylimaaraisen palveluksen aikana valttaméattoméan
tarpeen sitd edellyttdessd, jolloin palvelus voitaisiin méaritd alkamaan vélittomasti. Kaytan-
nossa tdma olisi siviilipalvelusvelvollisten kertauspalvelukseen méadrdaamisti koskeva pédasial-
linen kéytinto, koska kertauspalvelusta on ensisijaisesti ajateltu hyddynnettavin poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Jos valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa olisi tehty siviilipalve-
luksen reservin tai varareservin palvelukseen mairddmistd koskeva péitos, ei jarjestettdisi ker-
tauspalvelusta vaan siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaista palve-
lusta, jota koskevat sdéinndkset sisaltyvit lain 9 lukuun.

63 ¢ §. Kertauspalvelusta koskevan mddrdyksen peruuttaminen. Pykéildssd sdddettiisiin siitd,
millaisilla palvelukseen médrittyyn siviilipalvelusvelvolliseen liittyvilld syilld Siviilipalvelus-
keskus voisi peruuttaa kertauspalvelukseen antamansa madrayksen. Peruuttamiskriteerit ja nii-
den perustelut olisivat samat kuin asevelvollisuuslaissa kertausharjoitusta koskevan méérayk-
sen peruuttamisen osalta.

63 d §. Vapautus kertauspalveluksesta. Pykilan 1 momentissa saddettdisiin siitd, millaisissa ta-
pauksissa Siviilipalveluskeskus voisi velvollisen hakemuksesta myontid vapautuksen kertaus-
palveluksesta. Vapauttamisen perusteet ja niiden perustelut olisivat samat kuin asevelvollisuus-
laissa kertausharjoituksesta vapauttamisen osalta.

Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin perusteista vapautuksen myontdmiselle kertauspalveluk-
sesta tilanteissa, joissa Puolustusvoimat olisi kdynnistdnyt yliméérdisen harjoituksen. Koska
ndissd tilanteissa kriisi olisi jo késilld, vapautuskriteerien olisi tarkoituksenmukaista olla ki-
redmmat. Sédntely vastaisi asevelvollisuuslain yliméérédisesté palveluksesta vapauttamista kos-
kevaa sddntelya.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin vapauttamista koskevasta hakemuksesta ja siitd, ettei va-
pauttamishakemus ole péteva syy jaada pois palveluksesta. Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin
kansanedustajan tehtdvad, valtioneuvoston jdsenyyttd tai Euroopan parlamentin jisenyytté
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hoitavan vapauttamisesta kertauspalveluksesta ilmoituksen perusteella. My0s nama sdannokset
vastaisivat asevelvollisuuslaissa kertausharjoituksen osalta saédettya.

63 e §. Lomat kertauspalveluksesta. Pykildssé sdddettdisiin siitd, ettd kertauspalvelusta suorit-
tavalle voitaisiin myontdi vain vanhempainvapaata tai lomaa painavasta henkilokohtaisesta
syystd. Kertauspalveluksen aikana siviilipalvelusvelvollinen ei olisi oikeutettu muihin lomiin.
Sadntely vastaisi asevelvollisuuslain kertausharjoitusta koskevaa saintelya.

63 f §. Kertauspalvelukseen sovellettavat muut sddnnékset. Pykélassd sdddettiisiin siitd, mitd
muita kuin 8 a luvun sddnnoksiad sovellettaisiin kertauspalvelukseen. Sovellettavat sddnnokset
olisivat muilta osin samat kuin tdydennyspalvelukseen sovellettavat sadnnokset, mutta 40 §:4a
sovellettaisiin kertauspalvelukseen, vaikka sité ei sovellettaisi tdydennyspalvelukseen. Ero pe-
rustuu tdydennyspalveluksen lyhyyteen ja kertaluonteisuuteen.

9 luku. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus poikkeusoloissa. Voimassa olevassa
laissa luvun nimi on Yliméédrdinen palvelus ja palvelus liikekannallepanon aikana. Luvun nimed
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolo-
jen palvelusta koskevia muutosehdotuksia. Ehdotuksessa esitetdin muutettavaksi siviilipalve-
luksen reservin ja varareservin poikkeusolojen palvelusta koskevaa saintelyd kokonaisuudes-
saan siten, ettd siviilipalveluksen reservid voitaisiin hyodyntdd myods muissa poikkeusoloissa
kuin sotilaallisissa kriiseissd. Sotilaallisten kriisien osalta siviilipalveluksen reservin ja varare-
servin palvelus kytkettéisiin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin
eli sotilaalliseen hyokkéykseen tai sen uhkaan, kun voimassa olevassa laissa siviili- ja lisdva-
rannon kayttd on kytketty Puolustusvoimien reservin yliméardiseen palvelukseen ja litkekan-
nallepanon aikaiseen palvelukseen. Voimassa olevassa laissa luvun otsikossa esiintyvét termit
’ylimédrdinen palvelus’ ja ’liikekannallepanon aikainen palvelus’ ehdotetaan poistettavaksi si-
viilipalveluslaista.

64 §. Siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetdédn siviilivarannon yliméériisestd palveluk-
sesta, joka on tarkoitettu ajoittumaan samalle ajalle kuin asevelvollisuuslain 82 §:ssé tarkoitettu
Puolustusvoimien reservin yliméaérdinen palvelus. Esityksessd ehdotetaan siviilipalveluksen re-
servin erillisestd yliméardiseksi palvelukseksi nimetystd palveluksesta luopumista ja sen seki
voimassa olevan lain 65 §:ssé tarkoitetun liikekannallepanon aikaisen palveluksen korvaamista
yleiselld, kaikkiin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohtien siséltdmiin sotilaallisiin kriiseihin soveltu-
valla palveluksella. Téstd sdddettdisiin 65—65 b §:ssé.

Pykélaa ja otsikkoa muutettaisiin siten, ettd pykéld késittelisi siviilipalveluksen reservin palve-
lusta muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa eli valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Voimassa olevaan siviilipalveluslakiin ei sisdlly sddnndsté, jonka nojalla
siviilivarantoa voitaisiin mééréta palvelukseen ei-sotilaallisissa poikkeusoloissa, vaan siviiliva-
rannon kaytto on sidottu siithen, onko Puolustusvoimien reservi méératty ylimiardiseen palve-
lukseen tai litkekannalle. Ehdotetussa 64 §:ssi siviilipalveluksen reservin kdyttomahdollisuutta
laajennettaisiin my6s muiden kuin sotilaallisten poikkeusolojen ajalle. Sddnnds vastaisi asevel-
vollisuuslain 79-81 §:8dn siséltyvédd Puolustusvoimien reservin suuronnettomuus- ja muissa va-
kavassa tilanteessa mahdollista palvelusta koskevaa séédntelyd. Koska sekéd Puolustusvoimien
ettd siviilipalveluksen reservin toiminnassa on kyse maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmi-
sestd, on perusteltua sditda velvoitteet eri kriisitilanteissa mahdollisimman pitkélle yhteneviksi.
Ehdotetun pykéldn mukaan siviilipalveluksen reservin kdyttd olisi mahdollista valmiuslain 3
§:n 4-6 kohtien mukaisissa poikkeusoloissa eli samoissa tilanteissa, joissa Puolustusvoimien
reservin hyodyntaminen olisi mahdollista asevelvollisuuslain 79 §:n nojalla. Tehtavét voisivat
olla eri siviiliviranomaisia avustavia tehtévia.
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Pykilan I momentissa sdddettiisiin siitd, ettd valtioneuvosto voisi valmiuslain 3 §:n 4-6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paattad, ettd Siviilipalveluskeskus voi muiden viranomais-
ten pyynndstd madrata siviilipalveluksen reserviin kuuluvia palvelukseen. Valmiuslain 3 §:n 4
kohta kattaa erityisen vakavat suuronnettomuudet ja niiden valittomat jilkitilat ja 5 kohta vai-
kutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavat hyvin laajalle levinneet vaaralliset
tartuntataudit. 6 kohta kattaa erilaiset yhteiskunnan toimivuudelle valttimattomien toimintojen
olennaisen ja laajamittaisen lamaantumisen aiheuttavat tilanteet sekd muut olennaisesti yhteis-
kunnan toimintakykyé tai véeston elinmahdollisuuksia vaarantavat tilanteet. Nama poikkeus-
olot ovat sellaisia, joissa siviiliviranomaisten kyky selviytya tilanteen hallinnan kannalta olen-
naisista tehtdvistddn voi vaarantua ja tilapdinen apu voi olla vélttamatta tarpeen. Asevelvolli-
suuslain esitdissd on todettu, ettd Puolustusvoimien reserviléisié voitaisiin méérati palvelukseen
muutoinkin kuin sotilaallisessa uhkatilanteessa, jos se ehdottoman vélttaméatonti. Padtostd on
my0s luonnehdittu hyvin poikkeukselliseksi. Myos siviilipalveluksen reservin kdyton kynnys
on syyté asettaa varsin korkealle, koska reserviin kuuluvat henkil6t ovat padsaéntoisesti tydelé-
maéssi ja heiddn madradmisellddn muihin tehtiviin olisi vaikutuksia tydpaikoilla. Viranomaisten
aputarpeissa ensisijaisesti madrattavid olisivatkin sekd normaaliolojen vakavissa hiiridtilan-
teissa ettd poikkeusoloissa siviilipalvelusta silla hetkelld suorittavat. Heidédn osaamisensa olisi
kaikkein tuoreinta ja he olisivat jo valmiiksi irti opinnoista ja tyoeldmaistd, joten heidén liikut-
teluunsa ei siséltyisi vastaavia tyOpaikkojen toimintaa vaarantavia riskeja kuin siviilipalveluk-
sen reservin litkutteluun. Myo6s asevelvollisuuslain 79 §:n mukainen Puolustusvoimien reservin
palvelus suuronnettomuus- ja muissa vastaavassa tilanteessa on toissijainen palveluksessa ole-
vien asevelvollisen hyodyntdmiseen ndhden.

Siviilipalveluksen reservid koskeva valtioneuvoston yleisistunnon paétds olisi tarkoituksenmu-
kainen tilanteissa, joissa siviiliviranomaiset olisivat ilmaisseet tarvetta sellaiselle avustavalle
henkildstdlle, jolla olisi siviilipalveluksen koulutusjaksolla ja tdydennyspalveluksessa saatua
osaamista. Puolustusvoimien reservissd olevia asevelvollisia voitaisiin maaritd suuronnetto-
muus- ja muissa vastaavissa tilanteissa heiddn Puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen
mukaisiin ladkinta-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelualan seké muihin vastaaviin tehtéviin.
Siviilipalveluksen koulutusjaksolla ja tiydennyspalveluksessa annettavasta koulutuksesta vi-
ranomaisia avustavien tehtéivien kannalta erityistd merkitysté voisi olla muun muassa ensiapu-,
dljyntorjunta-, ensihuolto- ja viestonsuojelukoulutuksella. Akilliseen aputydvoiman tarpeeseen
valmiuslain 3 §:n 4 ja 6 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vastaisi myos valmiuslain 116
§:ssd tarkoitettu vaestonsuojeluvelvollisuus, jonka nojalla voitaisiin velvoittaa keté tahansa 18—
67-vuotiaita osallistumaan avustaviin tehtéviin.

Esityksen mukaan muissa kuin sotilaallisissa kriiseisséd palvelukseen ei voisi maérété siviilipal-
veluksen varareserviin kuuluvia henkil@ita eli siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivét ole aloitta-
neet siviilipalvelusta, ovat keskeyttineet sen tai jotka on vapautettu palveluksesta rauhan ai-
kana. Henkil@ill4, jotka eivit ole suorittaneet siviilipalvelusta, ei ole sellaista siviilipalveluk-
sessa saatua osaamista, jota voitaisiin hyddyntda viranomaisia avustavissa tehtivissa. Siviilipal-
veluksen terveydellisilld syilld keskeyttineita tai palveluksesta kokonaan vapautettuja ei myos-
kédn olisi kohtuullista mééréitd palvelukseen ennen kuin heidén palveluskelpoisuutensa on uu-
delleen tarkastettu, ja timé prosessi olisi liian hidas, jotta heitd voitaisiin maéréitd aputy6voi-
maksi viranomaisten dkillisiin tarpeisiin. Slvuhpalveluksen varareserviin kuuluvat henkil6t oli-
sivat kuitenkin valmiuslain 3 §:n 4 ja 6 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa méaarattdvissi
viestonsuojeluvelvollisiksi.

Paatoksentekoprosessi vastaisi sotilaallisten kriisien ajalle ehdotettavaa paitdksentekoproses-
sia. Valtioneuvoston yleisistunto voisi poikkeusoloissa tehda paatoksen, ettd Siviilipalveluskes-
kus voisi miarata siviilipalveluksen reserviin kuuluvia velvollisia palvelukseen. Puolustusvoi-
mien reservin osalta vastaavan paidtoksen tekisi tasavallan presidentti Puolustusvoimien

84



ylipdadllikon ominaisuudessa. Siviilipalveluksen reserviin ndhden tasavallan presidentill ei ole
vastaavaa ylipééllikon roolia.

Esityksen mukaan muissa kuin sotilaallisissa kriiseissé siviilipalveluksen reserviin kuuluvalle
henkil6lle méirdys voitaisiin antaa lyhyeksi, kuitenkin enintddn 14 pdivén ajaksi. Kestoa kos-
keva sanamuoto olisi sama kuin Puolustusvoimien reservid koskevassa asevelvollisuuslain 79
§:ssd. Kestoa ei ole asevelvollisuuslain esitdissé erityisesti perusteltu, mutta palvelusta muissa
kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa on ylipdénsa luonnehdittu hyvin poikkeukselliseksi ja maa-
rddminen olisi mahdollista vain, jos se olisi ehdottoman vilttdmatontd. Kesto vastaisi myos val-
miuslain 116 §:ssé tarkoitetun vaestonsuojeluvelvollisuuden sekéd valmiuslain 95 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun terveydenhuollon ammattilaisen tyovelvollisuuden kestoa valmiuslain 3 §:n 4—
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain mukaisiin velvollisuuksiin liittyy mah-
dollisuus uusia miérdys yhden kerran. Puolustusvoimien reservildisille annettavassa maarayk-
sessé ei ole uusimismahdollisuutta ja téstd syystd uusimismahdollisuutta ei ehdoteta myoskéén
siviilipalveluksen reserviin kuuluville.

Pykidldn 1 momentin mukaan palvelus voitaisiin méaritd alkamaan valittdmésti. Sanamuoto
olisi sama kuin Puolustusvoimien reservin palvelukseenastumisméiriystd koskevassa asevel-
vollisuuslain 80 §:ssd. Asevelvollisuuslain esitdissd on tarkennettu, ettd palvelus tulisi aloittaa
valittdmasti, jos se olisi perusteltua tilanteen kiireellisyyden takia. Koska siviilipalveluksen re-
servin palveluksessa olisivat kyseessd vastaavat olosuhteet kuin Puolustusvoimien reservin pu-
heena olevassa palveluksessa, vastaava tilanteen kiireellisyyteen perustuva mahdollisuus méé-
rdtd palvelus alkamaan vilittomaésti olisi perusteltu. Méérdys annettaisiin siviilipalvelusrekiste-
rin kautta sdhkoisend, joten se saavuttaisi vastaanottajat nopeasti. Tarkoituksenmukaista olisi
mééritd palvelukseen ensisijaisesti sellaisia siviilipalveluksen reserviin kuuluvia, jotka ovat
suorittaneet palveluksen suhteellisen hiljattain, noin viiden vuoden sisdlld. Lisdksi maarayksia
antaessa olisi tarkoituksenmukaista huomioida henkilon asuinpaikka ja kohdentaa maéraykset
ensisijaisesti apua pyytdvin viranomaisen toimintapaikan ldhelld asuville. Tilanteen kiireelli-
syydesta riippuen saattaisi olla mahdollista ensin tiedustella alueella asuvien siviilipalveluksen
reserviin kuuluvien kéytettdvyyttéd ja kohdentaa médrdykset ensisijaisesti opiskelijoille, tyotto-
mille ja muuten tydeldmén ulkopuolella oleville. Siviilipalvelusrekisterin kautta olisi mahdol-
lista l&hettéd tilanteessa my0Os ohjeita niille siviilipalveluksen reserviin kuuluville, jotka haluai-
sivat hakeutua vapaaehtoisesti viranomaisten avuksi.

Pykéléan 2 momentissa sdddettiisiin siitd, milld perusteella 1 momentissa tarkoitetusta palveluk-
sesta voisi saada vapautuksen. Momentin ehdotettu sanamuoto on pdéosiltaan sama kuin ase-
velvollisuuslain 80 §:n 2 momentin sanamuoto ja siten siviilipalveluksen reserviin kuuluville
voitaisiin myontdd vapautus suuronnettomuus- ja muuta vastaavaa tilannetta koskevasta palve-
luksesta samoilla kriteereilld kuin Puolustusvoimien reserviin kuuluville. Vapautus olisi mah-
dollista mydntéa silloin, jos se olisi erittdin tarpeellinen hakijan perhe- tai taloudellisten olojen
taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia. Asevelvollisuuslain esitdissé vapautuksen
tarvetta on perusteltu silla, ettd palvelus olisi poikkeuksellinen my0s reservildisen kannalta, ja
sama perustelu sopii siviilipalveluksen reserviin kuuluviin. Vapautusten kynnys olisi tilanne
huomioiden syyté pitdd suhteellisen korkeana. Siviilipalveluksen reservin vapautushakemukset
ratkaisisi Siviilipalveluskeskus. Momentissa tdsmennettiisiin myds, ettd hakemus ei ole péteva
syy jadda pois palveluksesta. Myds tdimén sddnnoksen sanamuoto olisi sama kuin Puolustusvoi-
mien reservid koskevassa asevelvollisuuslain 80 §:n 2 momentissa. Vastaava sdénnos koskee
kaikkia asevelvollisuus- ja siviilipalveluslain vapautushakemuksia — madrayksen mukainen pal-
velus tulee aloittaa ja sité tulee jatkaa, kunnes viranomainen on késitellyt vapautushakemuksen
ja ratkaissut asian.
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Pykalidn 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sditdd tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtiavistd ja menettelyisté tehta-
viin méérittdessd. Samansisiltdinen asetuksenantovaltuus siséltyy myos Puolustusvoimien re-
servin palvelusta suuronnettomuus- ja muussa vastaavassa tilanteessa koskevaan asevelvolli-
suuslain 81 §:d4n. Valtioneuvoston asetuksella voisi laajoissa poikkeusoloissa olla tarpeen ra-
joittaa sitd, millaisiin tehtéviin siviilipalveluksen reservid voidaan sijoittaa, jotta reservildisid ei
madrattiisi tehtéviin liian kevyin perustein ja siten vaikeutettaisi reservildisten tyopaikkojen ti-
lannetta epétarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtéviin ei voitaisi maérité siviilipalveluksen re-
serviin kuuluuvia, jotka on varattu tyonantajan kayttoon 67 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

65 §. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa. Voi-
massa olevan pykélédn otsikko on Liikekannallepanon aikainen palvelus. Otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi, koska siviilipalveluksen reservin ja varareservin kéyttokonteksti ehdotetaan
madriteltdviksi voimassa olevasta laista poikkeavalla tavalla valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettujen, sotilaallista hydkkaysté tai sen uhkaa koskevien poikkeusolojen, ei Puolustusvoi-
mien reservid koskevien péétosten perusteella Siviilipalveluksen reservin ja varareservin sodan
olosuhteiden aikainen palvelus ei enéé olisi nimeltdén litkekannallepanon aikainen palvelus.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valtioneuvoston yleisistunto voi valmiuslain 3 §:n
1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paattda, ettd Siviilipalveluskeskus voi méérata si-
viilipalveluksen reserviin kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia palvelukseen. Liséksi valtioneu-
voston yleisistunto voisi erityisistd syistd paittda, ettd palvelukseen voitaisiin maératd myos si-
viilipalveluksen varareserviin kuuluvia. Muutos Puolustusvoimien liikekannallepanoa koske-
vaa paatOstd seuraavasta padatoksestd poikkeusolojen aikana tehtdvdan péadtokseen on tirkead,
jotta tyo- ja elinkeinoministerio ja Siviilipalveluskeskus voisivat nykyistd paremmin ennakoida
siviilipalveluksen reservin kéyttd4. Puolustusvoimien liikekannallepanoa koskeva pditds val-
misteltaisiin puolustushallinnossa eiké siviiliviranomaisilla valttimaétta olisi siitd riittdvéa ja oi-
kea-aikaista tietoa. Poikkeusoloja koskevat pdatokset valmistellaan poikkihallinnollisesti, jol-
loin myos siviilipalveluksesta vastaavat viranomaiset voivat ryhtya jo ennakollisiin valmistele-
viin toimiin siviilipalveluksen reservin palveluksen suunnittelemiseksi ennen siti koskevan paa-
toksen tekemisté. Siviilipalveluksen varareservin kayttod koskevan péditoksen kohdalla erityi-
nen tarveharkinta olisi tarpeen, koska varareserviin kuuluvat eivit ole suorittaneet siviilipalve-
lusta tai heidét on vapautettu terveydellisista syistd palveluksesta rauhan aikana. Heidin toimin-
takyvystién ei siis ole vastaavaa tietoa kuin siviilipalveluksen suorittaneista. Ehdotuksen mu-
kaan valtioneuvosto voisi erityisestd syystd paattaa, ettd myos siviilipalveluksen varareserviin
kuuluvia voitaisiin maérati palvelukseen.

Momentissa sdéddettdisiin my0s, ettd valtioneuvosto pééttéisi palvelukseen mairéttidvien enim-
méismadrastd. Enimmaismairaa koskeva péitos olisi tirked rajoittamaan sité, kuinka paljon vi-
ranomaisten avuksi voidaan maéritd tydvoimaa valtion kustannuksella. Valmiuslakiin perus-
tuva yleinen tyovelvollisuus on poikkeusoloissa myds kéytettdvissd viranomaisten tyovoima-
tarpeisiin. Tyovelvollisina madrittyjen palkkakustannuksista vastaa tyonantaja ja siviilipalve-
luksen reservin ja varareservin kustannuksista valtio. Siviilipalveluksen reservin kiaytt6on saat-
taisi siis liittyd erityistd houkuttelevuutta ja olisi tarpeen varmistaa, ettei siviilipalveluksen re-
servid kaytettéisi lilan matalalla kynnykselld. Liséksi ehdotetaan, ettd valtioneuvoston péétds
annettaisiin méérdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Sddnndksesséd mainittu enimmais-
kesto vastaisi samoissa oloissa valmiuslain nojalla annettavien toimivaltuuksien, esimerkiksi
yleisen tyovelvollisuuden, kdyttoonottoa koskevien asetusten enimmaéiskestoa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa momenttia vastaavalla tavalla, ettd siviili-
palvelusvelvolliset mairattiisiin palvelukseen Siviilipalveluskeskuksen madrdyksell tai tarvit-
taessa ty0- ja elinkeinoministerion kuulutuksella. Palvelukseen voitaisiin mééritd astumaan
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heti. Momenttia selvennettdisiin siten, ettd sen mainittaisiin koskevan siviilipalveluksen reser-
viin ja varareserviin kuuluvien méaardaamistd. Lisdksi momenttiin tehtdisiin kielellinen, Siviili-
palveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

Pykélén 3 momentissa sédadettiisiin voimassa olevaa momenttia vastaavalla tavalla, ettid rauhan
aikana terveydellisistd syistd vapautettu siviilipalvelusvelvollinen voidaan sotilaallisen kriisin
aikana maarata palveluskelpoisuustarkastukseen ja jos hdnet todetaan palveluskelpoiseksi, maa-
ratd palvelukseen. Momentissa kuitenkin huomioitaisiin lukuun ehdotettavat terminologiset
muutokset ja yleisen liikekannallepanon sijaan olosuhteet, joissa rauhan aikana terveydellisin
syin vapautettu voitaisiin maaratd palveluskelpoisuustarkastukseen ja palvelukseen, ilmaistai-
siin valmiuslain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuina poikkeusoloina eli sotilaallisen hyokkéyksen
aikana.

65 a §. Palveluksen sisdlté ja palveluspaikan mddrddminen sotilaallisissa poikkeusoloissa. Voi-
massa olevan pykélédn otsikko on Liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat ja palveluspaikan
madrddminen ja otsikkoa muutettaisiin vastaamaan muuttuvan poikkeusolojen palvelusta kos-
kevan sadntelyn termistod. Pykalan I momentissa saddettiisiin siviilipalveluksen reservin ja va-
rareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikaisen palveluksen siséllostd. Voimassa olevan pyka-
lén mukaan liikekannallepanon aikainen palvelus toteutuisi tyopalveluna, mutta nyt ehdotetta-
van muutoksen mukaan sotilaallisten poikkeusolojen aikainen palvelus voisi sisdltdd tyopalve-
lun ohella koulutusta, Mahdollisuus jarjestdd koulutusta myds sotilaallisten poikkeusolojen ai-
kana olisi erityisen térkedd, jos siviilipalveluksen varareservid mééréttéisiin palvelukseen,
koska merkittivé osa tédstd joukosta ei ole suorittanut siviilipalvelusta eikd mydskéédn ehdotettu
kertauspalvelus koskisi heitd. Poikkeusolojen aikana annettava koulutus mahdollistaisi sen, ettd
heilld olisi viranomaisia avustaviin tehtdviin tarvittavat valmiudet. Taydentdva koulutus voisi
olla tarpeen myds reservissé oleville késilld olevaa tilannetta koskevien erityisvaatimusten huo-
mioimiseksi.

Voimassa olevasta pykaldstad poiketen ehdotetussa pykélidn 1 momentissa ei sdddettdisi erikseen
poikkeusoloissa palveluspaikkana toimivista organisaatioista, vaan 8 §:ssé sdidetyt organisaa-
tiot voisivat toimia palveluspaikkoina myds sotilaallisten kriisien aikana. Keskeisen4 erona voi-
massa olevaan siéntelyyn olisi se, ettd ehdotuksen mukaan myds 8 §:n 2 momentin 8 kohdassa
tarkoitetut uskonnolliset yhdyskunnat ja 9 kohdassa tarkoitetut yleishyodyllistd toimintaa har-
joittavat yksityisoikeudelliset yhteisot voisivat toimia palveluspaikkoina sotilaallisten kriisien
aikana. Jdrjestdilld ja seurakunnilla voi olla paikallisesti merkittédvidkin tehtdvid poikkeus-
oloissa, esimerkiksi laajamittaisissa evakuoinneissa ja muissa vdestonsuojelutilanteissa. Liséksi
erityisesti sosiaalihuollossa yksityisoikeudelliset yhteisot toimivat esimerkiksi vanhusten ja
vammaisten laitoshoidon toteuttajina, jonka jatkuvuus on taattava kaikissa olosuhteissa. Ehdo-
tuksen mukaan poikkeusolojen tehtidvat madrattéisiin niiden siséllon ja merkityksen perusteella
ja olisi tirkedd varmistaa, ettei kriisin vaikutusten hallinnan kannalta tirkeitd tehtdvid suljeta
siviilipalveluksen reservilti vain silld perusteella, ettd niitd toteuttaa uskonnollinen yhdyskunta
tai yleishyodyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteisd. Siviilipalveluksen re-
servid ei kuitenkaan poikkeusoloissakaan maérattdisi sellaisten toimijoiden palvelukseen, jotka
eivit 8 §:n 3 momentissa sédddetyn mukaisesti voi toimia siviilipalveluspaikkana.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevasta 3 momentista poiketen, ettd tyo- ja elin-
keinoministerid ja Siviilipalveluskeskus asettaisivat painopisteet, joiden mukaan Siviilipalve-
luskeskus maérdisi 1 momentissa tarkoitettuun tydpalveluun valttamattomaksi arvioidun maa-
rén siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluvia. Tyo- ja elinkeinoministerion osallis-
tuminen painopisteiden asettamiseen olisi térkedd, koska olisi voitava arvioida palveluspaikko-
jen esittdmien pyyntdjen vélttimattomyyttd suhteessa siihen, etté siviilipalveluksen reserviin ja
varareserviin kuuluvien tydpanos olisi palveluspaikalle maksuton. Siviilipalveluksen reservid
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ja varareservid ei tulisi poikkeusoloissa voida kayttda sellaisen tydvoiman tarpeen tdyttdmiseen,
joka ei ole valttimatontd késilld olevan kriisin hallintaan. Sen varmistamiseksi, ettd siviilipal-
veluksen reservid ja varareservid koskevat médréykset annettaisiin késilla olevan kriisitilanteen
hallinnan kannalta olennaisiin tehtéviin, tyo- ja elinkeinoministerio tekisi yhteistyotd muiden
ministerididen kanssa ja esimerkiksi pyytiisi tarvittaessa niiltd lausuntoja. Painopisteiden aset-
tamisessa voitaisiin hyodyntdd myos laajennettavak51 esitettdvaad Siviilipalvelusasiain neuvot-
telukuntaa. Momentissa sééddettdisiin myds siité, ettd palvelusmééridyksestd on kaytava ilmi pal-
veluksen kesto. Tiedolla olisi merkitysté paitsi ‘madrittiville henkilolle itselleen, myds hinen
mahdolliselle tyonantajalleen sekd hianen palveluspaikalleen. Ottaen huomioon se, etti siviili-
palveluksen reservin ja varareservin hyddyntdmisestd ei koidu palveluspaikalle kustannuksia,
palvelusmiériysten kesto olisi tarkoituksenmukaista pyrkid pitdmddn lyhyind. Maardyksen
kesto voitaisiin sitoa esimerkiksi tietyn toimenpiteen arvioituun kestoon. TyOpalveluméardyk-
sen enimmadiskesto olisi kuusi kuukautta. Maardys voitaisiin uusia.

Pykalan 3 momentiksi liséttdisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdéinnoksié siitd, mille toimialoille siviilipalveluksen reserviin
tai varareserviin kuuluville annettavia palvelusmaarayksié tulisi kohdentaa. Myds tdma olisi
térked tyokalu sen varmistamisessa, ettd madrdykset annettaisiin késilla olevan kriisin vaikutus-
ten hallinnan kannalta olennaisille aloille.

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin tehtivien madrdadmisessé tulisi edelleen huolehtia
siitd, ettd tehtdvit ovat yhteensopivia henkilon siviilipalvelukseen hakeutuneen henkilon va-
kaumuksen kanssa. Siviili- ja lisévarantoon kuuluvia ei voisi méaritd puolustusministerion
taikka sen hallinnonalan viraston tai laitoksen palvelukseen, koska ne eivdt 8 §:n 3 momentin
perusteella voi toimia siviilipalveluspaikkoina. Poikkeusolojen palvelukseen sovellettaisiin
my0s 36 §:44, jonka mukaan siviilipalvelus on jarjestettdva siten, etteivit palvelustehtdvit ole
ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos siviilipalvelusvelvollinen pe-
rustellusti ilmoittaisi palveluspaikan tai palvelustehtdvien olevan vakaumuksensa vastaisia, ha-
nelle etsittiisiin toinen siviilipalveluspaikka. Vuoden 2007 kokonaisuudistuksen esitdissa tode-
taan, ettd edellytyksend vakaumuksen huomioimiselle olisi aina se, etté siviilipalvelusvelvolli-
sen ilmoittamaa vakaumusta ja sen palveluksen estdviaa vaikutusta voidaan objektiivisesti arvi-
oiden pitdi todellisena ja ymmarrettavéna ja ettd tilanne olisi tydtehtévien tai siviilipalveluspai-
kan vaihdolla ratkaistavissa. Esitdiden mukaan poikkeuksellisen yhteiskuntatilanteen vallitessa
vakaumusta ei kuitenkaan valttamattd kyettdisi ottamaan palvelustehtdvid maaraittdessd huomi-
oon samassa laajuudessa kuin normaalioloissa. Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaa-
minen saattaisikin sotilaalliseen hyokkdykseen perustuvissa poikkeusoloissa edellyttdd, ettd
kaikki kansalaiset, my0s siviilipalvelusvelvolliset, ainakin vélillisesti tukisivat kokonaismaan-
puolustusta. My0s perusoikeusuudistuksen esitdissd on todettu, ettei yksittdisid vakaumuksia
valttamattd olisi mahdollista ottaa tillaisessa tilanteessa tdysimaaraisesti huomioon. Lahtdkoh-
tana kuitenkin pidettdisiin vakaumuksen huomioon ottamista palvelustehtdvid maarattiessa ja
siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen esitdissd erdénéd perusteluna vakaumuksentutkintame-
nettelylle on pidetty sité, ettd tutkinnan avulla pyrittdisiin siihen, ettd my06s poikkeusolojen ai-
kana siviilipalvelusvelvollisen vakaumus voitaisiin aina ottaa huomioon palvelustehtdvid maa-
rattiessa.

65 b §. Palvelusmddrdyksen antamista koskevat rajoitukset ja mddrddmisessd huomion otetta-
vat seikat. Pykéla olisi uusi. Pykélddn ehdotetaan siirrettdvéksi voimassa olevan 65 a §:n 3 mo-
mentista valmiuslain nojalla asetettaviin velvoitteisiin liittyva etusija siviilipalveluksen reser-
ville ja varareserville annettaviin palvelusmaardayksiin ndhden. Liséksi pykaldsséd sdddettdisiin
osittain valmiuslain 98 ja 99 §:44 vastaavalla tavalla madrdyksen antamista koskevista rajoituk-
sista ja madradmisessd huomioon otettavista seikoista. Vastaavalla tavalla kuin valmiuslain no-
jalla annettavissa méérayksissd, myos siviilipalveluksen reservid ja varareservid palvelukseen
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madrittdessd on huomioitava, ettd henkil6t ovat pddosin tyoelamédssé eikd palvelusmadrdyksia
antamalla tulisi heikentdd yhteiskunnan kriisinkestidvyyttd antamalla etusija palvelusméérayk-
sille, jos henkild olisi varsinaisessa tydssddn olennainen kriisinkestdvyyden kannalta. Liséksi
tulisi varmistaa, ettei tyomaérayksilld aiheuteta kohtuuttomia tilanteita erityisen haavoittuvai-
sista henkil6istd hoivavastuussa oleville.

Pykéldn I momentissa lueteltaisiin ehdottomat rajoitukset palvelusmédrdyksen antamiselle.
Voimassa olevassa 65 a §:n 3 momentissa sdédettyd vastaavalla tavalla palvelusméaraysti ei
saisi antaa henkildlle, joka on varattu tyonantajan kayttoon 67 §:n 1 §:ssd sdddetyn mukaisesti,
varattu terveydenhuollon ammattihenkilostod poikkeusoloissa koskevan varausjérjestelmén
puitteissa terveydenhuollon tehtdviin tai mééritty valmiuslain mukaisesti suorittamaan yleistd
tyovelvollisuutta, terveydenhuollon tydvelvollisuutta tai viestonsuojeluvelvollisuutta. Uudeksi
rajoitukseksi ehdotetaan, ettd tyGpalvelumédiraysté ei saisi antaa henkildlle, joka on etukdteen
varattu véestonsuojelutehtdviin. Talld turvattaisiin véestonsuojelun vélttdméttomid henkildre-
sursseja. Uudeksi rajoitukseksi ehdotetaan myds valmiuslain 98 §:n 1 momentin 1 kohtaa vas-
taavaa sdinnosta siitd, ettei palvelusmédrdystd voitaisi antaa henkildlle, joka ei voi tyon vaati-
maksi ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai muun henkilon hoita-
misen vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jarjestid. Tarkoituksenmukaista olisi tulkita sdédnndsté
samalla tavoin kuin valmiuslain vastaavaa sddnnostd. Voimassa olevassa 65 a §:n 3 momentissa
sdddettyd vastaavalla tavalla palvelusmaérdysti ei saisi antaa henkildlle, joka on 67 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vapautettu palveluksesta eli kansanedustajana, valtioneuvoston jé-
senelle tai Euroopan parlamentin jasenelle. Uudeksi rajoitukseksi ehdotetaan valmiuslain 98 §:n
1 momentin 3 kohtaa vastaavaa sdannosté, ettd palvelusméérdysté ei saisi antaa Puolustusvoi-
mien palveluksessa olevalle. Vaikka siviilipalvelus on ldhtokohdiltaan vakaumukseen perus-
tuva vaihtoehto aseelliseen maanpuolustukseen osallistumiselle, siviilipalveluksen suorittami-
nen ei estd tydskentelemistd Puolustusvoimissa siviilitehtivissa ja olisi tarkeéd, ettd Puolustus-
voimissa tyoskentelevid ei méérattdisi muihin tehtéviin.

Pykélén 2 momentissa saddettiisiin valmiuslain 99 §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla sei-
koista, jotka tulee ottaa huomioon palvelusmédrdystd annettaecssa. Momentin mukaan Siviili-
palveluskeskus saa antaa palvelusmédrdyksen vain sellaiseen ty6hon, jota henkild pystyy koh-
tuudella tekemién ottaen huomioon hénen ikénsé, terveydentilansa, perhesuhteensa, koulutuk-
sensa, aikaisempi tyokokemuksensa seki tehtédvaksi madrittidvéan tydon luonne. Sddnnoksen tul-
kinnassa olisi tarkoituksenmukaista pyrkid yhdenmukaisuuteen valmiuslain vastaavan sdannok-
sen tulkinnan kanssa. Lisdksi momentissa sdddettdisiin siitd, etti terveydelliseen esteeseen ve-
toavan olisi esitettédvé luotettava selvitys terveydentilastaan Siviilipalveluskeskuksen asetta-
massa kohtuullisessa ajassa.

Pykalin 3 momentissa sédéddettdisiin valmiuslain 99 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd alle
seitsemadnvuotiaan tai pysyvésti sairaan taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saatai-
siin antaa palvelusmdirdys tyossdakayntialueen ulkopuolelle vain, jos yhteiskunnan elintirkei-
den toimintojen turvaaminen vaatii sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava
syy huomioon ottaen. Sddnndksen tulkinnassa olisi tarkoituksenmukaista pyrkid yhdenmukais-
teen valmiuslain vastaavan sddnndksen tulkinnan kanssa.

66 §. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovel-
lettavat sddnnokset. Voimassa olevan pykalén otsikko on Yliméérdiseen palvelukseen ja liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen sovellettavat sidnndkset. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin
vastaamaan terminologiaan ja 9 lukuun esitettdvid muutoksia. Myds pykéldan tehtdisiin termi-
nologiaan ja 9 luvun ehdotettuun sisdltoon liittyvid muutoksia, vaikka sisdlto sdilyisikin olen-
naiselta osalta ennallaan. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaiseen
palvelukseen ehdotetaan sovellettavan samoja sddnnoksid, joita sovelletaan voimassa olevan 66
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§:n mukaan siviili- ja lisdvarannon yliméérdiseen palvelukseen ja liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen.

67 §. Palvelukseen mddrddmdttd jdttdminen hakemuksesta yleisen edun vuoksi. Pykélaa ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi vastaamaan tarkemmin asevelvollisuuslain vastaavaa 89 pykéldi. Vuo-
den 2007 kokonaisuudistuksen esitdiden perusteella tarkoituksena on ollut, etta siviilipalvelus-
lain tyonantajan kayttoon tehtivid henkildvarauksia eli niin sanottuja VAP-varauksia koskeva
saannos vastaisi asevelvollisuuslain sddnnostd ja hakemuksia ratkaistaessa tulisi kiinnittdd huo-
miota yhdenmukaiseen hakemusten ratkaisukdytédntoon Puolustusvoimien kanssa. Pykilissi on
kuitenkin joitakin eroavaisuuksia. Tastd syystd ehdotetaan siviilipalveluslain sédnndksen muut-
tamista siten, ettd se vastaisi kokonaisuudessaan asevelvollisuuslain vastaavaa pykalaa. Liséksi
pykélaan tehtiisiin terminologiaan ja poikkeusolojen palvelukseen ehdotettaviin muutoksiin
liittyvit korjaukset.

Pykilan I momenttia tismennettiisiin siten, etti siind asevelvollisuuslakia vastaavasti luonneh-
dittaisiin voimassa olevaa pykalda tarkemmin, millaisiin tyonantajiin ja millaisiin tehtdviin pal-
velukseen madradmatta jattamistd yleisen edun perusteella olisi tarkoitus soveltaa. Erityisen
olennainen muutos olisi se, ettd myds siviilipalveluslain nojalla voitaisiin jéttdd palvelukseen
madrddméttd henkild, jonka palvelukseen kutsuminen saattaisi vaarantaa Puolustusvoimien va-
rustamista tai ylldpitoa. Puolustusvoimien varustaminen ja ylldpito nojaa suurelta osin tavalli-
seen siviililuonteiseen teollisuuteen eiké ole syyté olettaa, etteikd téllaisessa teollisuudessa voisi
tyoskennelld myos siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvia henkilditd. Ei voida
sulkea pois my0skéin sitd, ettd joidenkin siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvien
henkil6iden vakaumus mahdollistaisi my0s aseteollisuuden palveluksessa tyoskentelemisen eri-
tyisesti kiristyneissd turvallisuusoloissa. Vaikka Puolustusvoimien varustamisen ja ylldpidon
voidaan tulkita kuuluvan jo siviilipalveluslain voimassa olevan 67 §:n 1 momentissa mainittui-
hin yhteiskunnan kannalta merkityksellisiin yleisiin etuihin, selkeyden ja yhtendisen tulkinta-
kaytinnon takaamiseksi olisi tarpeen yhtendistda siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain sana-
muotoja téltd osin.

Liséksi 3 momentiksi ehdotetaan lisattaviksi asevelvollisuuslakiin sisdltyvia sddnnosté vastaava
sadnnds, jonka mukaan Siviilipalveluskeskus voisi peruuttaa tekeménsi hyviksymispaitoksen,
jos vapauttamisen edellytyksissd on tapahtunut olennainen muutos. Koska tyonantajan kdyttoon
varaamista koskevat padtokset rajaavat sitd, ketkd olisivat poikkeusoloissa hyodynnettavissa vi-
ranomaisten avuksi, olisi tirkedd, ettd varaukset voitaisiin pitdd ajantasaisina tarpeen tullen
my0s péddtoksid peruuttamalla, jos esimerkiksi henkiloitd kéyttoonsd varannut yritys ei endé
tuottaisi Puolustusvoimien varustamiseen liittyvié tuotteita. Lisdksi 3 momenttiin ehdotetaan
asevelvollisuuslakiin sisdltyvai selventidvii sdédnnostd, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitettu
hakemus ei olisi patevd syy jadda pois palveluksesta. Palvelukseen méérityn tulisi osallistua
palvelukseen, kunnes Siviilipalveluskeskus on ratkaissut hakemuksen. Pykaldén siséltyisi edel-
leen asetuksenantovaltuus, jonka nojalla tyd- ja elinkeinoministerid voisi sddtdd tarkemmin 1
momentissa tarkoitetusta hakemusmenettelysta.

10 luku

68 §. Palvelusrikkomus. Pykéldin tehtdisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta
koskeva muutos.

69 §. Palvelusrikkomuksen tutkinta. Pykdlan 2 momenttiin tehtdisiin kielelliset, Siviilipalvelus-
keskuksen alkukirjainta koskevat korjaukset.
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11 luku

72 §. Tiedonantovelvollisuuden rikkominen. Pykélaan tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskes-
kuksen alkukirjainta koskeva muutos.

73 a §. Kertauspalvelusvelvollisuuden rikkominen. Pykila olisi uusi. Siind sdadettéisiin ran-
gaistavaksi se, ettd kertauspalvelukseen méaédrayksen saanut jattdd saapumatta palvelukseen, lo-
pettaa palveluksen tai kieltiytyy palveluksesta. Saéntely vastaisi tdydennyspalvelusvelvollisuu-
den rikkomisesta sdddettyd. Samoin kuin tdydennyspalvelus, ehdotettu kertauspalvelus vertau-
tuisi Puolustusvoimien kertausharjoitukseen. Perustelut ehdotetulle rangaistussadannokselle oli-
sivat samat kuin tdydennyspalvelusvelvollisuudesta kieltdytymistd koskevalle saéantelylle anne-
tut perustelut.

73 b. Siviilipalveluksen reservin palvelusvelvollisuuden rikkominen. Pykal4 olisi uusi ja siind
sdddettdisiin rangaistavaksi se, ettd uuteen ehdotettavaan, siviilipalveluksen reserville suuron-
nettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa tarkoitettuun palvelukseen méaaritty hen-
kilo jattaa saapumatta palvelukseen, lopettaa palveluksen tai kieltdytyy palveluksesta. Henkilo
olisi tuomittava siviilipalveluksen reservin palvelusvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon. Eh-
dotettava uusi palvelustyyppi on tarkoitettu vastaamaan asevelvollisuuslain 79 §:ssi tarkoitettua
reservildisen palvelusta suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteissa. Asevelvollisuuslain
esitdiden mukaan kyseinen palvelus vertautuisi kertausharjoitukseen, joten siviilipalveluslaissa
uusi ehdotettava palvelustyyppi vertautuisi tiydennyspalvelukseen ja ehdotettuun kertauspalve-
lukseen, jotka molemmat vertautuvat Puolustusvoimien kertausharjoitukseen. Rangaistussién-
nokseksi ehdotetaan tésti syystd vastaavaa sddannosta kuin tdydennyspalvelusvelvollisuuden ja
kertauspalvelusvelvollisuuden rikkomista koskevat sddnnokset. Perustelut ovat vastaavat kuin
tdydennyspalvelusvelvollisuusvelvollisuuden rikkomista koskevan rangaistussddnnoksen pe-
rustelut.

75 §. Siviilipalvelusrikos. Pykélédn 3 momenttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

76 § Siviilipalveluksesta kieltdytyminen yliméérdisen palveluksen tai liikekannallepanon ai-
kana. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind huomioitaisiin 9 lukuun ehdotettavat
muutokset. Siviilipalveluslaissa ei endd olisi ylimédardistd palvelusta, vaan sadnnoksessa viitat-
taisiin Puolustusvoimien yliméiérdisen palveluksen tai litkekannallepanon aikana saadun palve-
lusmédrdyksen jélkeiseen palvelukseen saapumatta jattdmiseen, palveluksen lopettamiseen tai
palveluksesta kieltdytymiseen. Tosiasiallisesti olosuhteet, joissa siviilipalveluksesta kieltayty-
misestd tuomittaisiin normaalioloja ankarampaan rangaistukseen, séilyisivit samoina kuin voi-
massa olevassa laissa.

78 §. Rikosilmoitus. Pykilan I ja 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

79 §. Uusi palvelusmddrdys. Voimassa olevan pykildn 2 momentin mukaan siviilipalvelusvel-
volliselle ei anneta uutta palvelukseenastumismadréystéd, jos tuomioistuin on hyldnnyt hénta
vastaan nostetun syytteen 74 §:ssé tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymisesti. 2 moment-
tiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan siviilipalvelusvelvollinen voitaisiin mééréta
uudelleen siviilipalvelukseen, jos syytteen hylkddminen on johtunut syyteoikeuden vanhentu-
misesta.

Voimassa olevaa pykildd on muutettu vuonna 2021 (1129/2021). Sitd ennen pykéldssé sdddet-
tiin, ettd jos siviilipalvelusvelvollista, jota vastaan on tehty rikosilmoitus siviilipalveluksesta
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kieltdytymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta, ei syyteti kyseisesté rikoksesta tai hdnté ei tuomita
niistd vankeusrangaistukseen, Siviilipalveluskeskuksen on maaréttava hianet uudelleen palve-
lukseen. Muutostarpeeseen oli tuolloin johtanut Helsingin hovioikeuden 23.2.2018 antama tuo-
mio, jolla se hylkési syytteen siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ihmisten yhdenvertaisuuteen
vedoten, kun Jehovan todistajat oli lailla vapautettu sekd asepalveluksen ettd siviilipalveluksen
suorittamisesta. Tamén ratkaisun ja Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suo-
rittamisesta erdissa tapauksissa annetun lain kumoamisen (330/2019) vilissd kirdjaoikeudet va-
pauttivat kieltiytymissyytteestd useita henkilditd, jotka Siviilipalveluskeskus méérisi uudelleen
palvelukseen. Helsingin hovioikeus vahvisti 8.1.2021 siviilipalveluksesta kieltaytymisti koske-
vissa tuomioissaan, ettd syytteen tultua kerran hylédtyksi ei samana pidettdvén tosiseikaston pe-
rusteella ole endd mahdollista syyttdd samasta rikoksesta. Korkein oikeus ei antanut tuomioille
jatkokdsittelylupaa. Seké asevelvollisuus- ettd siviilipalveluslaki edellyttivéit uuden palveluk-
seenastumismadrdyksen antamista, mutta jos henkil9 olisi kieltdytynyt uudelleen, mahdollinen
syyte olisi hylatty tuomioistuimessa. Uudelleenmiirddmisen kierre olisi jatkunut sen vuoden
loppuun, jona asevelvollisuudesta kieltaytyja tayttad 30. Sekd asevelvollisuus- ettd siviilipalve-
luslakia muutettiin siten, ettd uutta palvelukseenastumisméadraystéd ei anneta, jos tuomioistuin
on hyldnnyt syytteen asevelvollisuudesta / siviilipalvelusvelvollisuudesta kieltdytymisesta.

Saannostd koskeneen muutoksen esitdiden (HE 183/2021 vp) perusteella tarkoituksena vaikut-
taa olleen ensinnékin kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) huomioiminen siten, ettd
uutta palvelusmédrdysti ei annettaisi tuomioistuimen jo ratkaistua asevelvollisuudesta kieltdy-
tymistd koskevan rikosasian. Lisdksi tarkoituksena vaikuttaa olleen niin asevelvollisuudesta
kieltéytyvid kuin asiaa késittelevid viranomaisia kuormittavan palvelukseenastumismaérdysten,
syyteharkinnan ja mahdollisesti oikeudenkdyntien useiden vuosien ajan jatkuvan kierteen esté-
minen. Voimassa olevaa sddnnostd koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa syyttdjalaitos ehdotti, ettd jos tuomioistuimen ratkaisun ei haluttaisi tietyissa tilan-
teissa estdvan uuden palvelusmiidrdyksen antamista, voitaisiin sellainen tilanne mainita séédn-
noksessa yleissddnnon poikkeuksena (HE 183/2021 vp, 6.2). Muutoksen voimaantulon jilkeen
on havaittu tarve tdsmentdi sadnnosti siten, ettd syyteoikeuden vanhentumisesta johtuva syyt-
teen hylkddminen ei estdisi uuden palvelusméirdyksen antamista. Siviilipalveluksesta kieltdy-
tymistd koskeva syyteoikeus vanhentuu kahdessa vuodessa eikd voida pitdé asevelvollisuusjar-
jestelmén tarkoitus huomioiden kohtuullisena sité, etté esimerkiksi 18-vuotiaana palveluksesta
kieltdytynyt henkilo, jota ei ole saatu kahden vuoden kuluessa haastettua, saisi 20-vuotiaana
asevelvollisuudesta rauhan aikana kokonaan vapauttavat paatoksen. Voimassa olevan sdannok-
sen sanamuodon perusteella syyteoikeuden vanhentumisesta johtuva syytteen hylkdédminen joh-
taa siihen, ettd henkild4 ei voida médrata uudelleen siviilipalvelukseen. Syyteoikeuden vanhen-
tumisesta johtuvaa syytteen hylkd&dmisté ei kuitenkaan voida pitdd verrannollisena sellaiseen
tuomioistuimen ratkaisuun, jossa tapauksen tosiseikkojen perusteella on paddytty rangaistuk-
sesta vapauttavaan ratkaisuun. Téstd syystd ehdotetaan, ettd yleissddnnon poikkeukseksi lisit-
téisiin sdénnos, jonka mukaan, jos syytteen hylkddminen on johtunut syyteoikeuden vanhentu-
misesta, siviilipalvelusvelvollinen voitaisiin mairita uudelleen siviilipalvelukseen.

Pykélan ymmarrettavyyden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd voimassa olevan pykdldn momenttien
jarjestystd vaihdettaisiin. Téalloin / momentissa sdadettiisiin siitd, ettei siviilipalvelusvelvollista
voida tuomioistuimen hyléttyd syytteen mééritd suorittamaan siviilipalvelusta, ellei hylk&ami-
nen ole johtunut syyteoikeuden vanhentumisesta. Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin uudelleen
médrddmisessd huomioitavista seikoista.

82 §. Ehdonalainen vapaus. Pykalan 1 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuk-
sen alkukirjainta koskeva muutos.
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85 §. Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttyminen vankeusrangaistuksen johdosta. Pykalan 3 mo-
menttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

86 §. Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyttdjin tiedonantovelvollisuus. Pykilan I ja 2
momenttiin tehtdisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

88 §. Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijdt. Pykélan 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen,
Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos. Pykélan 4 momentissa ehdotetaan kor-
vattavaksi ladkérit termilld laillistetut terveydenhuollon ammattihenkil6t. Palveluskelpoisuus-
tarkastuksen suorittamiseen osallistuu lddkareiden ohella tai sijaan muita laillistettuja tervey-
denhuollon ammattihenkilditd, padsddntoisesti terveyden- ja sairaanhoitajia. Terveyden- tai sai-
raanhoitaja suorittaa palveluskelpoisuustarkastuksen kaikille koulutusjaksolle méérityille ja oh-
jaa velvollisen lddkérintarkastukseen vain, jos palveluskelpoisuuden arviointi sitd edellyttéa.
Lisdksi 4 momentissa ehdotetaan korvattavaksi ilmaisu siviilipalvelusvelvollisen lddkérintar-
kastuskortti sanalla siviilipalvelusrekisteri. Ladkarintarkastuskortti on poistunut kaytosta
vuonna 2022, jolloin terveystietojen kasittely siirtyi sdhkoiseen siviilipalvelusrekisteriin seké
sosiaali- ja terveydenhuollon Kanta-rekisteriin.

90 §. Rekisterin tietosisdlto. Pykdlan I momentin mukaan siviilipalvelusrekisteriin merkitdan
siviilipalvelusvelvollisesta momentissa luetellut tiedot. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd luetellut tiedot olisi mahdollista merkité rekisteriin sen sijaan, ettd ne tulisi merkita.
Suuri osa luetelluista tiedoista on sellaisia, joilla olisi merkitystéd vasta mahdollisissa poikkeus-
oloissa eikd niiden merkitseminen varmuuden vuoksi etukéteen ole vilttdmatontd. Etukdteen
merkittyja tietoja olisi joka tapauksessa mahdollisissa poikkeusoloissa korjattava, koska suuri
osa tiedoista olisi ehtinyt vanhentua.

Momenttiin sisdltyvad rekisterditivien tietojen luetteloa tarkennettaisiin ja yhdenmukaistettai-
siin tarpeellisilta osin asevelvollisuusrekisterin kanssa. Momentin / kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd nimi ja nimihistoria saataisiin merkitd siviilipalvelusrekisteriin siitd lukien,
kun henkil6 on hyviksytty siviilipalvelukseen. Voimassa olevan séddnndksen mukaan nimi ja
nimihistoria merkitdén siitd lukien, kun henkild on téyttényt 15 vuotta. Nimihistorialle ennen
siviilipalvelushakemuksen hyvéksymisti ei ole siviilipalvelusjirjestelméssé tarvetta. Momentin
2 kohtaan ehdotetaan lisattdviaksi henkilotunnuksen lisdksi henkilokuva, koska sdhkoiseen
Omasivari-sovellukseen sisdltyvissd, palveluksen aikana tarvittavassa siviilipalvelustodistuk-
sessa on oltava valokuva. Todistuksella todistetaan siviilipalveluksen suorittaminen esimerkiksi
matkustaessa ja muiden alennusten yhteydessd. Momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisdttaviksi
didinkielen lisdksi viestintdkieli. Siviilipalveluskeskus viestii velvollisille suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi ja jos velvollisen didinkieli ei ole mik&én niistd, on tirkedd, ettd rekisteriin on mer-
kittyna tieto siitd, milld néisté kielistd velvollinen parhaiten tavoitetaan.

Momentin /] kohtaan ehdotetaan lisittavéksi vajaavaltaisuuden ja edunvalvojaa koskevan tie-
don lisdksi toimintakelpoisuuden rajoitusta koskeva tieto. Sama tieto saadaan merkitd myos ase-
velvollisuusrekisteriin. Kaikilla ndilld tiedoilla on merkitysta siviilipalvelusvelvollisen palve-
luskelpoisuuden arvioinnissa ja poikkeusoloissa sen arvioinnissa, voidaanko siviilipalveluksen
reserviin tai varareserviin kuuluvalle antaa palvelusmaérays.

Momentin /4 kohtaan ehdotetaan lisdttéviksi palveluksessa saatuun koulutukseen liittyvét tie-
dot. Jos siviilipalvelusvelvollisia madrattiisiin 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla viranomaisia avus-
tavaan tyohon, joissakin tilanteissa on olennaista, ettd velvollisia voidaan valikoida sen mukaan,
mitd koulutusta he ovat palveluksen aikana suorittaneet. Jo nykytilassa saatu koulutus voidaan
merkitd siviilipalvelusrekisteriin, koska se siséltyy 14 kohdassa jo mainittuihin
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palvelustehtdvien suorittamiseen, mutta selkeyden vuoksi olisi hyvi erottaa toisistaan koulutus
ja palvelustehtavit.

Momentin /7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ldhiomaisesta saataisiin merkité sivii-
lipalvelusrekisteriin osoitteen sijaan yhteystiedot. Lihiomaisen yhteystiedoilla, erityisesti puhe-
linnumerolla, on merkitysta 1dhinna sellaisissa tilanteissa, joissa palvelusta suorittava sairastuu
vakavasti tai menehtyy. Téllaista tietoa ei ldhiomaiselle voida ilmoittaa postitse vaan on olen-
naista, ettd ldhiomainen tavoitetaan valittomaésti.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 19 kohta, jonka mukaan siviilipalvelusrekisteriin saa-
taisiin merkitd muut henkilon sijoitukseen ja palveluksen suorittamiseen vaikuttavat tiedon hen-
kilon osaamisesta ja sopivuudesta. Vastaava sdinnds koskee myos asevelvollisuusrekisteria.
Tadmédn kohdan nojalla siviilipalvelusrekisteriin voitaisiin merkité esimerkiksi asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisessa palveluksessa saatu
osaaminen, jolla voi olla merkitystd poikkeusolojen tehtdviin méadrddmisessd. Sellaista osaa-
mista, jolla voisi olla merkitystd poikkeusolojen tehtdvien madrdamisen kannalta, olisi esimer-
kiksi ladkintdd, viestintdd, pelastustoimintaa ja kuljetustehtdvid koskeva osaaminen. Liséksi
kohdan nojalla siviilipalvelusrekisteriin voitaisiin merkité siviilipalveluksen reserviin tai vara-
reserviin kuuluvan henkil6n ilmoittamaa muuta, esimerkiksi vapaaehtoistoiminnassa, hankki-
maa osaamista, jos silld voisi olla merkitystd poikkeusolojen tehtdvien kannalta. Merkityksel-
listé tietoa olisi esimerkiksi sopimuspalokuntatoiminta, Vapaaehtoisessa pelastuspalvelussa toi-
miminen, suoritetut ensiapukurssit ja erilaiset varautumiseen, valmiuteen ja véestonsuojeluun
liittyvit, esimerkiksi Maanpuolustuskoulutus MPK:n jirjestamat kurssit. Merkitysté olisi myos
esimerkiksi kouluttajaosaamisella.

Pykalin 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa saddetdén siitd, ettd siviilipalvelus-
velvollisesta pidetddn ladkarintarkastuskorttia. Ladkérintarkastuskortti on poistunut kaytostad
vuonna 2022, jolloin terveystietojen kasittely siirtyi sdhkoiseen siviilipalvelusrekisteriin seké
sosiaali- ja terveydenhuollon Kanta-rekisteriin.

Pykéldn 3 momentissa sdadetdan sellaisista tiedoista, joita my0s voidaan tallettaa siviilipalve-
lusrekisteriin. Momentin nojalla talletettavat tiedot ovat sellaisia, jotka 92 §:n 2 momentin pe-
rusteella poistetaan siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun siviilipalvelus-
velvollinen on kotiutunut tiysin palvelleena. Momentin 5 kohdaksi ehdotetaan uutta sdédnnosta,
jonka nojalla siviilipalvelusrekisteriin saataisiin merkita tieto omaishoitosopimuksesta ja huol-
lettavista sekd muut perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot, joilla on merkitystéd tyopalve-
luun sijoittamisen ja poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin kannalta. Palveluskelpoista vel-
vollista, joka on hoivavastuussa ldheisestién, ei valttiméttd voida sijoittaa tyopalveluun toiselle
paikkakunnalle. Ehdotetussa 65 b §:sséd on esitetty rajoituksia palvelusmiirdyksen antamiseen
henkilélle, joka on vastuussa jatkuvaa huolenpitoa vaativan henkilon hoidosta. Voimassa olevan
momentin 5 kohta siirtyisi 6 kohdaksi ja 6 kohta siirtyisi 7 kohdaksi.

91 §. Lddkdrintarkastuskortin sdilyttiminen ja siirtdminen. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi.
Ladkarintarkastuskortti on poistunut kdytdstd vuonna 2022, jolloin terveystietojen késittely siir-
tyi sdhkoiseen siviilipalvelusrekisteriin seké sosiaali- ja terveydenhuollon Kanta-rekisteriin.

92 §. Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteristd. Pykdlan I momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus kumottavaksi ehdotettuun 90 §:n 2 momenttiin, koska momentissa mainittua
ladkarintarkastuskorttia ei ole endd olemassa. Lisdksi ehdotetaan poistettavaksi maininta siité,
ettd siviilipalvelusrekisteristd poistettavat tiedot siirretddn Kansallisarkistoon. Kansallisarkisto
tekee paitokset arkistoitavista tiedoista arkistolain (831/1994) nojalla eiké erityislainsdédan-
nossd yleensd ole arkistointia koskevia sddnnoksid. Arvonmédritys on Kansallisarkiston
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lakisdéteinen tehtdva ja padsddntdisesti viranomaisen tietoaineistojen ja asiakirjojen arkistointi
perustuu Kansallisarkiston paatoksiin. Myos siviilipalvelusrekisterid koskien on voimassa Kan-
sallisarkiston péétds, jossa madratdén siviilipalvelusrekisterin siséltdmien tietojen arkistoin-
nista. Kansallisarkistolla tulee olla arkistolain perusteella tosiasiallinen mahdollisuus paéttaa
arkistoitavista tiedoista.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan termit siviilivaranto ja lisdvaranto korvattaviksi ehdotetuilla
uusilla termeilla siviilipalveluksen reservi ja varareservi.

Pykélédn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa sdddetdén siitd, ettd jos siviilipalve-
luskeskuksena toimiva viranomainen vaihtuu, siviilipalveluskeskuksen on vélittomasti luovu-
tettava siviilipalvelusrekisteri jérjestettynd uudelle siviilipalveluskeskukselle. Edelld 7 §:n koh-
dalla on késitelty sité, ettd sdddettdisiin yksiselitteisesti siitd, ettd Siviilipalveluskeskus on tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva viranomainen ja se toimii Ty0llisyys-, kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen yhteydessa. Jatkossa ajatuksena ei olisi, ettd siviilipalveluskeskuksia
voi olla useita, tai ettd siviilipalveluskeskuksena toimivaa viranomaista vaihdettaisiin tihedan.
Jos olisi tarvetta siirtdd Siviilipalveluskeskus toisen viraston yhteyteen, asiasta sdddettdisiin
erikseen.

93 §. Ulkopuoliset tietoldhteet. Pykédlan / momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka Siviilipalvelus-
keskuksella on oikeus tehtéviensd suorittamiseksi saada salassapitosédénnosten estamattd. Mo-
menttiin ehdotetaan tehtdvaksi lisdyksid. Momentin / kohtaan ehdotetaan lisdttaviksi véesto-
tietojérjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetut tiedot. Mainittu kohta siséltd4 henkilon ilmoittaman
postiosoitteen ja muun yhteystiedon sekd ammatin. Sekd yhteystiedoilla ettd ammattitiedolla on
merkitystd siviilipalvelusvelvollisen médrddmisessd soveltuviin poikkeusolojen tehtiviin sekd
tavoittamisessa madrdyksen antamiseksi. Muu yhteystieto voisi olla esimerkiksi henkilon
suomi.fi -asioinnissa kdyttdma sdhkdposti.

Momentin 2 kohta koskee sotilasviranomaiselta saatavia tietoja. Kohtaan ehdotetaan lisétta-
véksi sellaiset palveluksen suorittamiseen liittyvit tiedot, joilla voi olla merkitysti palvelusteh-
tdvien médrdamiselle poikkeusoloissa. Parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea toivoi, ettd va-
rusmiespalveluksessa mahdollisesti hankittua osaamista hyddynnettiisiin siviilipalvelusjérjes-
telmédssa enemmain. Sellaista osaamista, jolla olisi merkitystd poikkeusolojen tehtdvien maaraa-
misen kannalta, olisi esimerkiksi lddkintdd, viestintdd, pelastustoimintaa ja kuljetustehtivia kos-
keva osaaminen. Néiden tietojen saaminen sotilasviranomaiselta ja niiden merkitseminen sivii-
lipalvelusrekisteriin mahdollistaisi tietojen hyddyntidmisen siind vaiheessa, kun siviilipalveluk-
sen reservid madrattdisiin poikkeusolojen tehtiviin.

Momentin 3 kohta koskee palveluskelpoisuuteen liittyvien terveystietojen saamista. Kohtaa eh-
dotetaan ajanmukaistettavaksi siten, etté terveyskeskuksen ja ldékérin sijaan terveydentilatieto-
jen antajana mainittaisiin terveyspalveluiden tuottaja ja laillistetut terveydenhuollon ammatti-
henkil6t. Ehdotettu ilmaisu kattaisi ne tahot, joilta terveystietoja voidaan nykytilassa saada. Li-
séksi ehdotetaan ilmaisu "palveluskelpoisuutta tarkistettaessa’ korvattavaksi ilmaisulla *palve-
luskelpoisuutta arvioitaessa’. Kayttoon on vakiintunut termi palveluskelpoisuusarvio.

Momentin /] kohta koskee tyd- ja elinkeinoministeriflté saatavaa tietoa henkildsté, jolle on
annettu tyomaarays tyovelvollisena. Kohdassa ehdotetaan korvattavaksi litkekannallepanon ai-
kainen palvelus ehdotettavilla uusilla poikkeusolojen palvelusta koskevilla termeilla.

Momenttiin ehdotetaan lisittavéksi /2 kohta, jossa sdéddettiisiin Siviilipalveluskeskuksen oi-
keudesta saada tietoja opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun kautta. Saatavia tietoja
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olisivat tieto siviilipalvelusvelvollisen opinto-oikeudesta, jota kéytetdisiin timan lykkdyshake-
muksen ratkaisemisessa, sekd tieto siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvan suorit-
tamista tutkinnoista, jota kdytettiisiin siviilipalveluksen reservin ja varareservin valmiuslain 3
§:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen méaidrdémisessa.
Opinto-oikeutta koskevan tiedon saaminen nopeuttaisi ja yksinkertaistaisi lykkéyshakemuksen
ratkaisuprosessia, koska lykkdyksen hakijan ei tarvitsisi toimittaa lykkéyshakemuksensa liit-
teend erillistd todistusta opinto-oikeudestaan. Siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuu-
luvien suorittamista tutkinnoista saatava tieto auttaisi kohdentamaan poikkeusoloissa annettavia
palvelusmaérayksid mahdollisimman tarkasti velvollisen osaamisen mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa sadddetddn tiedoista, joita siviilipalveluspaikalla on oikeus saada. Mo-
mentin / kohtaan tehtdisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.
Momentin 2 kohdassa ehdotetaan ladkari korvattavaksi laillistetulla terveydenhuollon ammat-
tilaisella, koska palveluskelpoisuuden selvittimiseen osallistuu myds muita terveydenhuollon
ammattilaisia kuin ladkareita.

95 §. Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien aluetoimiston pddtokseen. Py-
kildan ja sen otsikkoon tehtéisiin kielellinen, Puolustusvoimien alkukirjainta koskeva muutos.

96 §. Muutoksenhaku Siviilipalveluskeskuksen pddtokseen. Pykéléan otsikkoon tehtdisiin kielel-
linen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos. Pykéldn / momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd oikaisua palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen tai tdydennyspalve-
lukseen maarddamisté, lykkaysté, siviilipalveluspaikan méérdémisté, palveluksesta vapautta-
mista tai tdydennyspalveluksesta vapauttamista koskevaan Siviilipalveluskeskuksen pdatokseen
vaadittaisiin Siviilipalveluskeskukselta. Voimassa olevan momentin mukaan oikaisua Siviili-
palveluskeskukselta saa vaatia palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen méadradmista, lyk-
kaysta, siviilipalveluspaikan mairddmistd ja palveluksesta vapauttamista koskevaan paitok-
seen. Liséttidviksi ehdotetaan etuutta, palveluspaikkahakemuksen hyvaksymisti tai peruutta-
mista seké asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoista asepalvelusta koskevan lain mukaiseen
palvelukseen siirtymistd koskevat paatokset. Asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suoritta-
vat voivat vaatia oikaisua myds etuutta koskevaan péaédtokseen ja olisi perusteltua, ettd myos
siviilipalvelusvelvolliset voisivat vaatia oikaisua vastaavaan paétokseen. Muissa liséttévéksi eh-
dotettavissa asioissa valituksia tehdddn pddsidintoisesti sellaisten suhteellisen teknisten virhei-
den vuoksi, joiden korjaaminen Siviilipalveluskeskuksessa olisi tarkoituksenmukaista.

Pykaldén ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettéisiin siité, ettd sellaiseen paé-
tokseen, johon saa vaatia 1 momentissa tarkoitettua oikaisua, ei saisi suoraan hakea muutosta
valittamalla. Liséksi sdéddettiisiin siitd, ettd sekd Siviilipalveluskeskuksen oikaisuasiassa anta-
maan paitokseen ettd muuhun Siviilipalveluskeskuksen timén lain nojalla antamaan péatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Nama sdaannokset eivit ole valttdmattomia,
koska kyseisistd asioista sdddetédn hallintolaissa. Asevelvollisuuslakiin sisdltyy kuitenkin vas-
taavat, viranomaisen pédtokseen tyytyméttoman henkilon kannalta selventdvit sdédnnokset.
Tésti syystéd ehdotetaan vastaavia sddnnoksid myos siviilipalveluslakiin.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja 4 momentti 5 momentiksi. Li-
sdksi 4 momentiksi siirrettdvdan momenttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen al-
kukirjainta koskeva muutos.

97 §. Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen. Pykdlan 2 momenttiin tehtéisiin kielellinen, Si-
viilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.
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100 §. Hakeutuminen varusmiespalvelukseen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaiseen palvelukseen. Pykdldssa sdddettiisiin siitd, milla edellytyksilla siviilipal-
velusvelvollinen voi siirtyé suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaista palvelusta. Pykéla koskisi vain henkil6it4, jotka eivit ole suo-
rittaneet siviilipalvelusta, asevelvollisuuslain mukaista palvelusta tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta loppuun. Pykalda selkeytettdisiin siirtdimalla
uuteen 100 a §:44n asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen suorittamisen jélkeen siviilipalvelukseen hakeutuneiden eli tdydennys-
palvelusvelvollisten takaisin mainittujen lakien mukaiseen palvelukseen siirtymistd koskeva
sadntely. My0s pykaélin otsikkoa tarkennettaisiin vastaamaan siséltoa.

Pykildn I momenttia tarkennettaisiin koskemaan siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivét ole suo-
rittaneet asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista
palvelusta. Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtyé suorittamaan asevelvollisuuslain tai
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, olisi edelleen haet-
tava siirtoa Siviilipalveluskeskukselta. Momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta siirron
hakemisesta kirjallisesti, koska asian vireilletulosta sdddetdén hallintolaissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd siirtoa koskevan hakemuksen hyviksymi-
selle. Voimassa olevan lain mukaan Siviilipalveluskeskuksen on viipymattd hyvaksyttdva ha-
kemus, jos siind ilmoitetaan, etteivdt vakaumukseen perustuvat syyt enéd esti asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta palveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittamista
ja jos hakijaa ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hyvéksytty ndiden lakien
mukaiseen palvelukseen. Hakemusta ei voida hyviksya sen jdlkeen kun siviilipalvelus on aloi-
tettu eikd sen vuoden paityttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on tdyttinyt 28 vuotta.

Ehdotuksessa 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd hakemus voitaisiin hyviksya vield siviili-
palveluksen aloittamisen jilkeen lyhyen, seitsemdn péivin harkinta-ajan kuluessa. Muutoksella
mahdollistettaisiin se, ettd siviilipalveluksen aloittanut henkil6 voi vieléd harkita asiaa ja siirtya
varusmiespalvelukseen, jos huomaa, etteivat vakaumukseen perustuvat syyt estdkdin sen suo-
rittamista hanen kohdallaan. Siviilipalveluslain mukaan Siviilipalveluskeskus maaraa siviilipal-
velusvelvollisen aloittamaan palveluksensa hakemuksen hyviaksymisvuoden tai kahden sité seu-
raavan kalenterivuoden kuluessa ja palveluksen alkamista koskeva méérdys tulee antaa todis-
teellisesti tiedoksi viimeistddn kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua. Siviilipalvelus ei ala
valittomasti siviilipalvelushakemuksen tdyttdmisen jélkeen ja timén viliajan on aiemmin arvi-
oitu mahdollistavan riittdvan harkinnan. Koska asevelvollisuuden tarkoitus on taata riittavét so-
tilaalliset joukot maan puolustamiseen, ehdotetaan, etté vield siviilipalveluksen aloittamisen jil-
keenkin voisi vakaumuksen salliessa hakeutua varusmiespalvelukseen. Edelld mainituista syisté
kuitenkin arvioidaan, etti seitsemén pdivén harkinta-aika riittéisi siihen, etté siviilipalveluksen
aloittanut henkil0 voi varmistua siitd, ettd vakaumukselliset syyt hianen kohdallaan estévit va-
rusmiespalveluksen suorittamisen. Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain tavoin mahdol-
listettaisiin siviilipalvelusvelvolliselle vain yksi mahdollisuus siirtyd suorittamaan varusmies-
palvelusta eikd harkinta-ajan pidentdmiselld aloitetun siviilipalveluksen puolelle olisi tarkoituk-
sena lisédtd asevelvollisuusjarjestelmédn sellaisia elementtejd, jotka mahdollistaisivat epétarkoi-
tuksenmukaisen valikoinnin ja sen, etti toistuvilla vaihdoilla voisi jopa kokonaan vélttda vel-
vollisuutensa suorittamisen. Ehdotetun sdéintelyn mukaan nykysaintelyd vastaavasti henkilélle,
joka jo kerran on siirtynyt siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen, ei hdnen mahdollisesti
uudelleen siviilipalvelukseen siirtyessién endé tulisi mahdollisuutta siirtyd varusmiespalveluk-
seen.

Asevelvollisuuden toimeenpanossa on tunnistettu riski sille, ettd varusmiespalveluksesta saate-
taan hakeutua siviilipalvelukseen sellaisissakin tilanteissa, joissa henkil6lld on
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palveluskelpoisuuteen liittyva este asevelvollisuuden suorittamiselle, mutta hén ei jostain syysta
halua tuoda asiaa esiin. Sama riski voisi liittyd aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalve-
lukseen siirtymiseen ja olisi tirkedd, ettd henkilon palveluskelpoisuudesta ja palvelusturvalli-
suudesta varmistuttaisiin ennen varusmiespalveluksen aloittamista. Erityisen tirkeda tima olisi
tapauksissa, joissa henkild on suhteellisen lyhyen ajan sisélléd tehnyt hakemuksia seka siviilipal-
velukseen ettd sieltd takaisin varusmiespalvelukseen. Kaytdnnossd Puolustusvoimien aluetoi-
misto tapaisi henkilokohtaisesti aluetoimiston jérjestimassa tarkastuksessa henkil6t, joiden ha-
kemus siirtyé siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaiseen palvelukseen on hyvéksytty, ennen palvelukseen médraamisté ja
samassa yhteydessa tarkastettaisiin tarvittaessa myds palveluskelpoisuus.

Pykélin 3 momentti kumottaisiin ja sithen siséltyva tiydennyspalvelusvelvollisia koskeva sédn-
tely siirrettdisiin selkeyden vuoksi uuteen 100 a §:4én.

Pykildn 4 ja 5 momentti sdilyisivét ennallaan.

100 a §. T c'iydennyspalvelusvelvollisen hakeutuminen siviilipalveluksen reservistid Puolustus-
voimien reserviin. Pykalaan siirrettéisiin voimassa olevan lain 100 §:sté sééntely, joka koskee
tdydennyspalvelusvelvollisten hakeutumista takaisin Puolustusvoimien reserviin. Tdydennys-
palvelusvelvolliset muodostavat siviilipalvelusvelvollisten joukossa erillisen ryhmaén, koska en-
nen siviilipalvelukseen hakeutumista he ovat suorittaneet varusmiespalveluksen kokonaisuu-
dessaan ja olleet Puolustusvoimien reservissé tai varareservissd Tasté syystd heiddn on muista
siviilipalvelusvelvollisista poiketen periaatteessa mahdollista siirtyéd siviilipalveluksen reser-
vistd Puolustusvoimien reserviin. Voimassa olevan lain sééntelyratkaisu, jossa mahdollinen siir-
tyminen asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
seen palvelukseen on kaikkien siviilipalvelusvelvollisten osalta ilmaistu samassa pykaléssé, on
koettu epaselviksi ja epdinformatiiviseksi ja on aiheuttanut oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
via ymmarrettdvyyshaasteita.

Pykalin 1 momentti vastaisi paddosin voimassa olevan 100 §:n 1 momenttia ja sen mukaan tdy-
dennyspalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, on haettava tita Siviilipalve-
luskeskukselta.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd hakemuksen hyviksymiselle. Voimassa ole-
vaa saantelya vastaavalla tavalla Slvuhpalveluskeskuksen olisi viipymatti hyvaksyttava hake-
mus, jos siind ilmoitetaan, etteivét 1 §:ssé tarkoitetut vakaumukseen perustuvat syyt endi estd
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palve-
luksen suorittamista. Hakemus voitaisiin jatkossakin hyvéksya vain kerran.

Voimassa olevasta siéntelystd poiketen hakemuksen hyviksymisen edellytyksené ei endé olisi
se, ettei hakija ole aloittanut tiydennyspalveluskoulutuksen suorittamista. Voimassa olevan lain
tai sitd edeltdneen siviilipalveluslain esitdissa ei ole erityisesti perusteltu sitd, ettd kielto hyvak-
sya siirtohakemusta aseelliseen palvelukseen palveluksen aloittamisen jalkeen on ulotettu var-
sinaista siviilipalvelusta suorittavien lisdksi tdydennyspalvelusvelvollisiin. Yleisend peruste-
luna on todettu, ettei siviilipalveluksen suorittamisen esteeksi ”juurikaan voida katsoa 16ytyvén
vastaavia vakavia omantunnonsyitd kuin on laita aseellisen tai aseettoman palveluksen koh-
dalla”. Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutuminen oli pitkdédn varsin margi-
naalinen ilmi6. Vuodesta 2022 alkaen hakemusten mééri on kuitenkin ollut huomattavasti aiem-
paa korkeampi ja siviilipalveluksen reserviin on kumuloitunut useampien tuhansien sellaisten
henkildiden joukko, jotka ovat suorittaneet varusmiespalveluksen. Vaikka joukko ei kokonsa
puolesta ole niin suuri, ettd silld olisi juurikaan merkitystd Puolustusvoimien suorituskyvyn
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kannalta, kiristyneiden ja mahdollisesti vield kiristyvien turvallisuusolosuhteiden varalta olisi
jarkevad mahdollistaa ndiden henkildiden palaaminen Puolustusvoimien reserviin riippumatta
siitd, ovatko he aloittaneet tdydennyspalveluskoulutuksen suorittamisen vai eivét. Asevelvolli-
suus kestdd 65-vuotiaaksi saakka ja on syytd huomioida mahdollisuus siihen, ettid henkilon va-
kaumus vuosikymmenien mittaan, esimerkiksi turvallisuusolosuhteiden muuttuessa, voi muut-
tua myos aseellisen maanpuolustuksen suhteen sallivampaan suuntaan ja olisi toivottavaa, ettd
mahdollisimman moni henkild voi toimia vakaumuksensa mukaisesti.

Voimassa olevan sdintelyn mukaan tdydennyspalvelusvelvollisen hakemus takaisin asevelvol-
lisuuslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen palvelukseen on
mahdollista ennen kuin henkild on aloittanut tdydennyspalveluskoulutuksen suorittamisen. Tay-
dennyspalvelukseen hakeutuva tulee méairitd tdydennyspalveluskoulutukseen 12 kuukauden
kuluessa siviilipalvelushakemuksen hyvéksymisestd. Ennen vuotta 2022 tiydennyspalveluk-
seen hakeutuneiden kohdalla tiydennyspalveluskoulutus paisdintdisesti my0s toteutui téssd
médriajassa, joten harkinta-aika siviilipalvelushakemuksen jittdmisen ja palveluksen alkami-
sen vilissd on ollut huomattavasti lyhyempi kuin koulutus- ja tydpalveluun méaaratyilld. Vuo-
desta 2022 alkaen tdydennyspalveluskoulutus on ollut suurista hakemusmaaristd johtuen siind
madrin ruuhkautunut, ettd hakemuksen ja palveluksen alkamisen véliin on pdédsdéntoisesti jaa-
nyt pidempi aika. Siviilivarannosta takaisin Puolustusvoimien reserviin ennen tdydennyspalve-
luksen aloittamista siirtyneiden osuus tdydennyspalvelukseen hakeutuneiden méarastd vuosina
2020-2025 oli kuusi prosenttia (702 henkildd). Kielteisten péétosten yhteismddrd vuosina
2020-2025 oli kymmenen kappaletta. Kielteisten paétosten perusteena on kiytanndssé ollut se,
ettd henkilo on ehtinyt aloittaa tdydennyspalveluksen suorittamisen. Tietoa ei kuitenkaan ole
siitd, kuinka moni haluaisi siirtyi siviilivarannosta Puolustusvoimien reserviin mutta ei ole teh-
nyt hakemusta, koska on tiennyt, ettei hakemusta voitaisi hyviaksya.

Kéaytinndssd Puolustusvoimien reservista siviilipalveluksen reserviin siirtyneiden henkildiden
mahdollinen sodan ajan sijoitus on purkautunut ja palaajan mahdollista uutta sijoitusta tarkas-
teltaisiin tapauskohtaisesti. Sotilasarvo kuitenkin séilyisi. Siviilipalveluksen reservistid Puolus-
tusvoimien reserviin palaavat henkilot tavattaisiin henkilokohtaisesti Puolustusvoimien aluetoi-
miston jarjestdmaéssd tarkastuksessa, jotta saataisiin késitys henkilon palveluskelpoisuudesta
sekd siitd, millaista sodan ajan sijoittamiseen vaikuttavaa osaamista hénelld on. Siirtyneet hen-
kilot kuuluisivat palveluskelpoisuudestaan riippuen joko sijoittamattomaan reserviin tai varare-
serviin.

Pykildn 3 momentissa saddettiisiin siitd, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jétetty
sen jdlkeen, kun tdydennyspalvelusvelvollinen on saanut méérayksen tdydennyspalvelukseen,
hidnen on noudatettava annettua méairdystd, kunnes Siviilipalveluskeskus on ratkaissut hake-
muksen ja peruuttanut antamansa maardyksen. Samansiséltdinen sdannos sisiltyy voimassa ole-
van lain 100 §:&én.

Pykalidn 4 momentti olisi identtinen voimassa olevan lain 100 §:n 5 momentin kanssa. Sen mu-
kaan Siviilipalveluskeskuksen olisi viipymaéttd ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun hakemuk-
sen hyviksymisestd Puolustusvoimien aluetoimistolle.

103 §. Poliisin virka-apu. Pykdldén ehdotetaan koottavaksi kaikki siviilipalveluslakiin sisélty-
vit, poliisin virka-apua koskevat sdédnnokset. Voimassa olevassa laissa virka-avusta séddetdan
103 §:n ohella 14 §:ssd. Pykaldad muutettaisiin muotoilultaan siten, ettd se vastaisi paremmin
tavanomaista poliisin virka-apua koskevaa sddnndsta ja siind sdddetty menettely vastaisi parem-
min Siviilipalveluskeskuksen ja poliisin vakiintunutta menettelytapaa. Voimassa olevassa py-
kaldssa siviilipalveluspaikka velvoitetaan pyytdméén poliisin virka-apua, jos siviilipalvelusvel-
vollinen jattdd saapumatta palvelukseen tai lopettaa sen. Poliisin virka-apua koskevissa
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sddnnoksissd ei tavallisesti velvoiteta virka-apuun oikeutettua viranomaista pyytdméén virka-
apua tietyissa tilanteissa, vaan virka-apu on yksi mahdollinen ty6kalu muiden joukossa. Vas-
taavasti virka-apupykalissé ei nykyisin tavanomaisesti velvoiteta poliisia tiettyihin toimiin vaan
virka-apusdinnoksilla muodostetaan toiselle viranomaiselle oikeus poliisin antamaan virka-
apuun. Voimassa olevasta pykéldstd puuttuu myos virka-avulle ominainen tarveharkinta. Li-
séksi voimassa oleva sddannos velvoittaa poliisia priorisoimaan siviilipalvelusvelvollista koske-
vaa tehtdvai riippumatta siitd, mitd muita tirkeité tehtdvid poliisilla on, mikd on koettu poliisin
tehtévien priorisoinnin kannalta erittdin haasteelliseksi. Poliisin antamaa virka-apua koskevat
yleiset sddnnokset ovat poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.

Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi yksinkertaisempaan muotoon ja se olisi Poliisin
virka-apu, kun voimassa olevan pykilén otsikko on Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen.

Pykalan I momentiksi ehdotetaan siirrettdvéksi voimassa olevan 14 §:n 4 momentti, jonka mu-
kaan Siviilipalveluskeskuksen on tarvittaessa pyydettdava poliisilta virka-apua siviilipalvelus-
velvollisen etsimiseksi ja siviilipalveluksen aloittamista koskevan méardyksen toimittamiseksi
hinelle. Sdédnnoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei Siviilipalveluskeskusta
velvoitettaisi virka-avun pyytdmiseen poliisilta. Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskuksella
olisi oikeus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen etsimiseksi ja siviilipalvelus-
méidrdyksen toimittamiseksi hénelle. Muotoilu vastaisi paremmin sitd, miten virka-avusta on
nykyisin tapana sditda. Poliisin virka-apua koskevissa sddnnoksissé ei tavallisesti velvoiteta
virka-apuun oikeutettua viranomaista pyytdmaéén virka-apua tietyissé tilanteissa, vaan peruste-
taan viranomaiselle oikeus poliisin antamaan virka-apuun, jolloin virka-apu on yksi mahdolli-
nen tydkalu muiden joukossa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin Siviilipalveluskeskuksen oikeudesta saada poliisilta tarpeel-
lista virka-apua siviilipalvelusvelvollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipalvelusvelvollinen jattda
ilman laillista estettd saapumatta palvelukseen tai keskeyttdd palveluksen luvatta. Liséksi sdé-
dettéisiin siité, ettd Siviilipalveluskeskus voi pyytéd poliisia etsintdkuuluttamaan siviilipalve-
lusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua. Siviilipalvelusvelvollisen kiinniottamista ja palve-
luspaikkaan toimittamista koskevien voimassa olevien etsintdkuulutusten mééré on viime vuo-
sina ollut noin 20-25. Valtaosa etsintdkuulutuksista on voimassa lyhyen aikaa. Yleisimmin
virka-apupyynt6 poliisille tehdddn henkildsti, joka on todisteellisesti vastaanottanut palveluk-
seenastumismadrayksen mutta ei ole saapunut palvelukseen eikd vastaa Siviilipalveluskeskuk-
sen yhteydenottoyrityksiin. Pddsdéntoisesti ndillé henkildilld on laillinen este, mutta he eivét ole
tehneet lykkdys- tai vapautushakemusta tai toimittaneet hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavia
todistuksia. Poliisikontaktin jalkeen he péddsdédntoisesti hoitavat laillisen esteen todentamisen
loppuun. Samaa henkil6a ei padsdantoisesti tarvitse etsintdkuuluttaa uudelleen. Poliisin virka-
apua tarvitaan vain harvoin palveluksen aloittaneiden henkildiden tavoittamiseksi.

Ehdotetun pykéldn mukaan virka-apuun oikeutettu taho olisi Siviilipalveluskeskus, ei siviilipal-
veluspaikka. Taltd osin sddntely vastaisi nykytilan kdytdntoda. Ehdotetun 2 momentin mukaan
Siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus saada poliisilta tarpeellista virka-apua siviilipalvelusvel-
vollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipalvelusvelvollinen jattdd ilman laillista estettd saapumatta
palvelukseen tai keskeyttéé palveluksen luvatta. Siviilipalveluskeskus voisi pyytéé poliisia et-
sintdkuuluttamaan siviilipalvelusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua. Siviilipalvelusvelvol-
listen oikeusturvan kannalta on tiarkeaa, ettd etsintd- ja virka-apupyynnot tehddan yhdenmukai-
sin perustein ja siksi jo nykytilassa Siviilipalveluskeskus on vastannut niistd palveluspaikkojen
sijaan. Valtaosalla etsintdkuulutetuista siviilipalvelusvelvollisista ei myoskdan ole kontaktia
palveluspaikkaan, koska he eivit ole aloittanut palveluksen suorittamista. Palveluspaikassa jo
aloittaneiden osalta siviilipalveluspaikkojen tehtdviin kuuluu 8 §:n nojalla tydpalvelua
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suorittavan siviilipalvelusvelvollisen valvonta ja rekisteritietojen ylldpitaminen. Nama tehtavat
pitavét sisdllddn lasndolon valvonnan ja poissaolojen kirjaamisen siviilipalvelusrekisteriin. Pal-
veluspaikan tulee tehdé luvattomista poissaoloista palvelusrikkomusilmoitus, jonka perusteella
Siviilipalveluskeskus keskeyttda palveluksen.

Jos saapumatta jadnyt tai palveluksen luvatta keskeyttinyt velvollinen ei vastaa yhteydenotto-
yrityksiin, Siviilipalveluskeskus tekee etsintdpyynnon ja pyytad poliisilta virka-apua velvollisen
tavoittamiseksi. Voimassa olevan pykéldn mukaan poliisin on viipymaéttd toimitettava siviili-
palvelusvelvollinen siviilipalveluspaikkaansa, jollei hidn kirjallisesti kieltdydy siviilipalveluk-
sesta tai jollei hdnelld ole laillista estettd poissaololleen. Kaytannossa poliisin on tullut toimittaa
etsintdkuulutettu siviilipalvelusvelvollinen Siviilipalveluskeskukseen Lapinjarvelle myos niissa
tapauksissa, joissa etsintdpyyntd on johtunut tyopalvelun luvattomasta keskeyttdmisestd. Jos
velvollinen ei ole lainkaan saapunut tydpalvelupaikkaansa tai on ollut luvattomasti pois tyopal-
velusta siind médrin, ettd kynnys etsintépyyntoon on ylittynyt, Siviilipalveluskeskus on merkin-
nyt tydpalvelun keskeytyneeksi eiki siviilipalveluspaikan vastuuhenkil6l14 endi ole padsya vel-
vollisen tietoihin siviilipalvelusrekisterissd. Velvollisella ei néissi tilanteissa siis endd ole pal-
veluspaikkaa, johon hénet voitaisiin palauttaa.

Velvollisten kuljettaminen viipyméttd misti pdin Suomea tahansa Siviilipalveluskeskukseen on
aiheuttanut haasteita poliisin resurssien tehokkaan kéyton kannalta. Siviilipalveluskeskuksessa
ei myoskédén ole paikalla henkilokuntaa ympéri vuorokauden tai esimerkiksi juhlapyhind. Pdih-
tyneiden ja erityisesti huumausaineiden vaikutuksen alaisena olevien henkildiden kuljettami-
seen ja jattimiseen Siviilipalveluskeskukseen on liittynyt my0s turvallisuusriskejd. Naisté syistd
viime vuosina kdytdnnoksi on muodostunut, ettd poliisi on puhelimitse yhteydessé Siviilipalve-
luskeskukseen tavoitettuaan etsintdkuulutetun siviilipalvelusvelvollisen. Kaytanndsté sovittiin
covid 19 -pandemian aikana, kun Siviilipalveluskeskuksessa oli tavallistakin vdhemman henki-
lokuntaa paikalla eivitkd myoskéén terveysklinikka ja keittio olleet avoinna edes jokaisena ar-
kipédivana. Saatujen kokemusten perusteella ei vaikuta silté, ettd etsintdkuulutetun henkilon pal-
veluksen jatkon kannalta olisi merkitysté sill4, onko poliisi hidnestd puhelimitse yhteydessa Si-
viilipalveluskeskukseen vai kuljettaa hanet paikalle.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan Siviilipalveluskeskuksen oikeus saada poliisilta virka-apua
siviilipalvelusvelvollisen kiinniottamiseksi olisi sidoksissa avun tarpeellisuuteen. Virka-avun
pyytdminen ei siis olisi ensisijainen keino velvollisen tavoittamiseksi, vaan Siviilipalveluskes-
kus yrittéisi tavoittaa hantéd ensisijaisesti puhelimitse ja viestein. Sadnnds vastaisi nykyista kdy-
tantdd. Siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus virka-apuun siviilipalvelusvelvollisen kiinniotta-
miseksi, jos se olisi tarpeellista, eli jos Siviilipalveluskeskus ei muin kéytettavissdén olevin kei-
noin tavoittaisi velvollista. Poliisin virka-avun merkitys olisi tdlloin padsddntoisesti se, etti ta-
voittamatta jadnyt velvollinen voitaisiin etsii ja ottaa kiinni ja siten velvoittaa selvittiméan asi-
ansa Siviilipalveluskeskuksen kanssa. Kdytdnnostd jo saatujen kokemusten perusteella suurim-
man osan kohdalla tdmé menettely riittéisi siihen, ettd velvollinen joko aloittaa palveluksen tai
jatkaa sitd, hankkii lailliseen esteeseen liittyvén todistuksen tai kieltdytyy palveluksesta kirjal-
lisesti. Pykéldn 2 momenttiin esitetddn myos etsintdkuuluttamista koskevaa ilmaisun nykyai-
kaistamista. Voimassa olevan 1 momentin mukaan poliisin on tarvittaessa ryhdyttdvé toimen-
piteisiin tavoittamatta jdéneen siviilipalvelusvelvollisen etsintdkuuluttamiseksi. Sen sijaan, ettd
siviilipalveluslaissa velvoitettaisiin poliisia ryhtyméén tiettyihin toimiin, ehdotetaan muotoi-
luksi, ettd Siviilipalveluskeskus voi pyytdd poliisia etsintdkuuluttamaan siviilipalvelusvelvolli-
sen, jota ei ole saatu tavoitettua.

Pykélén 3 momentiksi ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan Siviilipalveluskeskuksella olisi oi-
keus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi Siviilipalveluskes-
kukseen, jos se on vilttdmatontd palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi.
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Sadnnds vastaisi padpiirteissddan nykyistd kdytdntod. Kynnystd velvollisen toimittamiseksi Si-
viilipalveluskeskukseen ehdotetaan suhteellisen korkeaksi, koska poliisipartion sitominen sivii-
lipalvelusvelvollisen kuljettamiseen mahdollisesti satojen kilometrien padhén aiheuttaa merkit-
tévid haasteita esimerkiksi poliisin hélytystehtaviin vastaamisessa. Siviilipalveluskeskus olisi
téllaiseen virka-apuun oikeutettu vain siind tapauksessa, ettd velvollisen kuljettaminen Siviili-
palveluskeskukseen olisi vilttdimitontd palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaa-
miseksi. Kéytdnnossa kuljetustarve liittyisi sellaisiin harvinaisiin tilanteisiin, joissa etsintdkuu-
lutettu siviilipalvelusvelvollinen ldhestyy 30 vuoden ikdi eli palvelusvelvollisuus on piétty-
massa. Lisdksi joissakin tapauksissa, joissa henkil6lld olisi takana jo useampia vastaanottamat-
tomia madrayksid, virka-apuja, paatoksid madrdaikaisesta vapauttamisesta ja mahdollisesti esi-
merkiksi rikostuomioita, henkilon kuljettaminen Siviilipalveluskeskukseen mahdollistaisi pal-
veluskelpoisuudesta varmistumisen.

Pykéldn 4 momentissa sééddettdisiin voimassa olevaa 1 momenttia vastaavasti, ettd poliisin an-
tama virka-apu Siviilipalveluskeskukselle olisi maksutonta. Poliisin resurssien tehokkaan kay-
ton varmistamiseksi 4 momenttiin ehdotetaan myos virka-apusdannoksissd tavanomaista kir-
jausta, jonka mukaan virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna poliisille sdi-
dettyjen muiden tarkeiden tehtdvien suorittamista.

104 §. Viranomaisen tiedonantovelvollisuus. Pykéldan tehtiisiin kielelliset, Siviilipalveluskes-
kuksen ja Puolustusvoimien alkukirjainta koskevat muutokset.

7.2 Laki maanpuolustusvelvollisuutta tiyttivin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta

5 §. Tyohonpaluu. Pykilan 4 momenttiin tehtiisiin siviilipalveluslain 55 §:n muutosta vastaava
tekninen muutos. Voimassa olevassa momentissa sdddetddn siviilipalveluskeskuksen johtajan
velvollisuudesta antaa palveluksessa olevalle tarpeelliset tiedot kyseisen pykalan sisédllosta. Jat-
kossa velvoite kohdistuisi Siviilipalveluskeskukseen.

7.3 Sotilasavustuslaki

14 §. Maksamisaika. Pykélan I momentissa sdddetdén sotilasavustuksen maksamisajasta. Mo-
mentin viimeisen virkkeen mukaan reservin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin harjoituksiin
puolustusvoimissa tai tdydennyspalvelukseen kutsutulle asevelvolliselle ja hdnen omaiselleen
avustus maksetaan koko palvelusajalta. Luetteloon ehdotetaan lisdttavéksi esitykseen siséltyva
kertauspalvelus, koska se vertautuisi luonteeltaan sdédnnoksessd mainittuihin tilanteisiin.

16 §. Avustuksen maksaminen ja avustuserdn menettiminen. Pykdldn / momentissa sdadetiaan
avustuksen maksamisajankohdasta. Reservin kertausharjoituksiin, vapaachtoisiin harjoituksiin
puolustusvoimissa tai tdydennyspalvelukseen kutsutulle tai hinen omaiselleen avustus makse-
taan jalkikateen joko kuukausittain tai kertasuorituksena. Luetteloon ehdotetaan lisdttavéksi esi-
tykseen sisdltyva kertauspalvelus, koska se vertautuisi luonteeltaan sddnnoksessd mainittuihin
tilanteisiin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Esitykseen siséltyy uusia valtuuksia, joiden nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksia.

Lakiehdotuksen 47 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdidettdisiin majoitus-
korvauksen enimmdiisméérdstd. Siviilipalveluspaikoille maksettavan majoituskorvauksen

102



kuntaryhmékohtaisesta enimmaisméairasté sdddetddn voimassa olevan lain 47 §:ssd. Asetukseen
siirrettiisiin voimassa olevan 47 §:n 3 momentin siséltd. Kyseessa on suhteellisen teknisluon-
teinen sdédntely. Majoituskorvauksen kuntaryhmékohtaista enimméisméérdd koskeva sddnnds
liséttdisiin voimassa olevaan siviilipalveluksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Lakiehdotuksen 48 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin ruokara-
han méiristd. Voimassa olevassa 48 §:ssd sdddetddn, ettd siviilipalvelusvelvolliselle tietyin
edellytyksin maksettavan ruokarahan mééré on sama kuin asevelvollisuuslain mukaista palve-
lusta suorittavalle komennusmatkan ajalta maksettava ruokaraha. Asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavan ruokarahasta sdddetddn puolustusministerion asetuksella. Perustelut si-
viilipalvelusvelvollisten ruokarahaa koskevan sddntelyn erottamiselle asevelvollisuuslain mu-
kaista palvelusta suorittavalle komennusmatkan ajalta suoritettavaa ruokarahaa koskevasta
sadntelystd on esitetty edelld 48 §:n perusteluissa. Sddnnostasoksi ehdotetaan valtioneuvoston
asetusta ministeriokohtaisen asetuksen sijaan, koska siviilipalvelusjérjestelméssé ruokarahalla
on kiintedmpi yhteys palvelusta suorittavien taloudelliseen asemaan kuin asevelvollisuuslain
mukaista palvelusta suorittavien kohdalla. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin sekd ruo-
karahan enimmaisméaarasta ettd sen ateriakohtaisista arvoista sen mukaan, mita aterioita siviili-
palvelusvelvolliselle tarjotaan. Ateriakohtaisista arvoista maardtdan nykytilassa tyo- ja elinkei-
noministeridon Siviilipalveluskeskukselle antamalla ohjeella. Ruokarahaa koskeva sdénnds lisit-
téisiin voimassa olevaan siviilipalveluksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Lakiehdotuksen 59 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin siétda tar-
kemmin tdydennyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspalveluspaikasta, tdydennyspalvelus-
tehtivistd ja palveluksen kestosta. Asetuksenantovaltuudella olisi erityinen merkitys poikkeus-
oloissa, jos tdydennyspalvelusta tarvittaisiin yhtend elementtind viranomaisten tukemiseen akil-
lisessa kriisitilanteessa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin talldin varmistaa, ettd tdydennys-
palvelusta hyddynnettdisiin vain késilld olevan kriisin kannalta olennaisiin avustaviin tehtéviin.
Koska kriisien tasmallistd luonnetta ei ole mahdollista ennakoida, asetuksenantovaltuuden si-
saltdmisté seikoista ei ole mahdollista séétad yksityiskohtaisesti lain tasolla.

Lakiehdotuksen 64 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin sddtii tar-
kemmin pykélédn 1 momentissa tarkoitetuista tehtévistd ja menettelyistd tehtdviin méaratessa.
Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd valtioneuvosto voisi valmiuslain 3 §:n 4-6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paittia, ettd Siviilipalveluskeskus voi maarata siviilipalve-
luksen reserviin kuuluvia muiden viranomaisten pyynndsté lyhyeksi, kuitenkin enintéédn 14 péi-
vén ajaksi, siviilipalveluksessa saamansa koulutuksen mukaisiin viranomaisia avustaviin tehté-
viin. Palvelus voitaisiin médriti alkamaan vélittomasti. Sd4nnds ja asetuksenantovaltuus vas-
taisivat keskeisiltd osin asevelvollisuuslain 79-81 §:44. Asetuksenantovaltuudella olisi erityinen
merkitys sen varmistamisessa, ettd siviilipalveluksen reservid hyddynnettdisiin késilld olevan
kriisin kannalta olennaisiin avustaviin tehtiviin. Koska kriisien tdsmaéllisté luonnetta ei ole mah-
dollista ennakoida, asetuksenantovaltuuden sisdltdmistd seikoista ei ole mahdollista sadtié yk-
sityiskohtaisesti lain tasolla.

Lakiehdotuksen 65 a §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid siitd, mille toimialoille siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuulu-
ville annettavia palvelusméaérayksii tulisi kohdentaa. Menettelylld voitaisiin varmistaa, etté si-
viilipalveluksen reservid ja varareservia hyodynnettéisiin késilld olevan kriisin kannalta olen-
naisiin avustaviin tehtidviin. Koska kriisien tdsmaéllistd luonnetta ei ole mahdollista ennakoida,
asetuksenantovaltuuden siséltdmisté seikoista ei ole mahdollista sdétéa yksityiskohtaisesti lain
tasolla.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2027.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain tavoitteiden toteutumista ja siviilipalvelustehtdvien kohdentumista kokonaisturvallisuutta
sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukeviin tehtdviin seurataan seké tyo- ja
elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen vélisessd tulosohjausprosessissa ettd Siviili-
palvelusasiain neuvottelukunnassa. Neuvottelukuntaa, jonka kokoonpanosta sdddetddn siviili-
palveluksesta annetussa valtioneuvostona asetuksessa, suunnitellaan laajennettavaksi siten, ettd
neuvottelukunnan kokoonpano vastaisi nykyistd paremmin tarpeeseen edistad tietdmysta sivii-
lipalveluksesta kokonaisturvallisuuden, varautumisen ja valmiuden kannalta keskeisten viran-
maisten keskuudessa sekd niiden toimimista siviilipalveluspaikkoina.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld on yhteys valmiuslain kokonaisuudistukseen, jota koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle elokuussa 2026. Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vas-
taamaan nykyaikaista késitysté yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista teki-
joistd sekd erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hiiridtilanteiden tunnistamisesta
(OMO15:00/2022).

Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valmiuslain kokonaisuudistuksella rakennetaan tar-
vittavat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd yhteiskunnan toiminta-
edellytykset turvataan poikkeusoloissa.

Hankkeen tavoitteena on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehittdmistarpeet
sekd valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat sddddsehdotukset. Tavoit-
teena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva sééntelyko-
konaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehdé erilaisten poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-
aikaiset paatokset seké sisaltdd asianmukaiset ja riittdvat toimivaltuudet ndiden padtdsten toteut-
tamiseksi.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
12.1 Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella velvollinen osal-
listumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetédén. Maan-
puolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen liséksi myds muut isinmaan puo-
lustamisen ja siind avustamisen tavat. Asevelvollisuus Puolustusvoimissa kuuluu sddanndksen
piiriin samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelus sekd velvollisuus osallistua
maanpuolustustarkoituksessa jarjestettdvddn muuhun koulutukseen (HE 1/1998 vp, s. 181—
182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/1, PeVL 18/1995 vp, s. 2/11, PeVL 9/1996 vp, s. 2/1, PevL 9/2007
vp, s. 2/1, PeVL 18/2007 vp, s. 2/1 ja PeVL 59/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneesti tulkinnut aiemmin voimassa olleen perustuslain vastaavaa sddnnosta siten, etti se sisél-
tdd kaikkiin kansalaisiin kohdistuvan maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityiskohtainen

104



sddntely on jatetty tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd sdddettdvan lain varaan. Velvollisuu-
den on katsottu perustuslain sddnndksen tarkoitus huomioon ottaen merkitsevan rauhan aikana
midrityn ikéisten terveiden miesten velvollisuutta palvella tietty aika vakinaisessa viessé tai
korvaavassa palveluksessa (PeVL 9/1985 vp, s. 1/1I, PeVL 10/1985 vp, s. 2/I). Valiokunta on
toistanut tdmén kantansa my0s vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen voimaantulon jilkeen
(PeVL 37/1997 vp, s. 2/1). Maanpuolustusvelvollisuus muodostaa hyviaksyttiavin perusteen ra-
joittaa asevelvollisten perusoikeuksia (PeVL 9/2007 vp), mutta rajoitusten hyvéksyttavyyttd on
arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedel-
lytysten kannalta. Rajoitusten hyviksyttdvyyden lisdksi on kiinnitettivd huomiota niiden tark-
karajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen sekd rajoitusten kohteena olevien oikeusturvaan (PeVL
18/2007 vp, s. 3/II).

Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen sdddetddn perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan lailla. Sdénnos liittyy ldheisesti
perustuslain 11 §:ssé turvattuun uskonnon ja omantunnon vapauteen. Voimassa oleva siviilipal-
veluslaki toteuttaa perustuslain 127 §:n 2 momentissa sdddettyd toimeksiantoa. Perustuslain 22
§:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kayttod turvaavan ja tismentivén lainsaé-
didnnodn sddtdminen (HE 309/1993 vp, s. 75/11 ja PeVL 26/2017 vp, s. 44—45). Sédannods ulottaa
julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myds Suomea velvoittavissa
kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin (HE 309/1993 vp, s. 75/1I). Siviili-
palveluslain suhdetta perustuslakiin ja Suomea sitoviin kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoittei-
siin on késitelty yksityiskohtaisesti hallituksen esityksessé siviilipalveluslaiksi (HE 140/2007
vp, s. 90-97) ja perustuslakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 18/2007 vp).

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen
palvelusta koskevaa séédntelyd kokonaisuudessaan siten, ettd siviilipalveluksen reservid voitai-
siin hyddyntdd myo6s muissa poikkeusoloissa kuin sotilaallisissa kriiseissd. Siviilipalveluksen
reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa koskisi valmius-
lain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja vastaavalla tavalla kuin Puolustusvoimien
reservildisid voidaan méairitd palvelukseen asevelvollisuuslain 79 §:n nojalla. Perustuslaissa
tarkoitettu oikeus saada vapautus rajoittuu vain sotilaalliseen maanpuolustukseen eiké siten kata
muita isdnmaan puolustamisen tapoja (HE 309/1993 vp, s. 77-78, HE 1/1998 vp, s.182/1 ja
PeVL 18/2007 vp, s. 2/1). Télla perusteella velvollisuuden osallistua pelastus- tai muihin krii-
sinhallintatoimiin kansallisesti todetun hététilan aikana ei voida pitdd perustuslain kannalta on-
gelmallisena.

Sotilaallisten kriisien osalta siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus kytkettéisiin
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin eli aseelliseen tai siithen vaka-
vuudeltaan rinnastettavaan hyokkaykseen, sen uhkaan tai valittomaan jalkitilaan, kun voimassa
olevassa laissa siviili- ja lisivarannon kaytto on kytketty Puolustusvoimien reservin yliméaéarai-
seen palvelukseen ja litkekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Myo6s paatoksentekomenette-
lya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tasavallan presidentin sijaan paatoksen siviilipalveluk-
sen reservin ja varareservin palveluksesta tekisi valtioneuvosto. Muutosehdotusten voidaan kat-
soa siséltyvén perustuslain 127 §:n 2 momentin toimeksiantoon, joka koskee oikeutta saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen. Vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan perustuslaissa tarkoitettu oikeus saada vapautus rajoittuu vain soti-
laalliseen maanpuolustukseen eikd siten kata muita isdnmaan puolustamisen tapoja (HE
309/1993 vp, s. 77-78, HE 1/1998 vp, s.182/1 ja PeVL 18/2007 vp, s. 2/I).
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12.2 Uskonnon ja omantunnon vapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Saman pykélén 2
momentin perusteella uskonnon ja omantunnon vapauteen sisiltyy oikeus tunnustaa ja harjoit-
taa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon har-
joittamiseen. Koska perustuslain 11 §:44n ei sisdlly kvalifioitua lakivarausta, uskonnon ja oman-
tunnon vapauden rajoituksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisié rajoitusedellytyksia.

Suomen ratifioimista kansainvélisistd ihmisoikeussopimuksista uskonnon ja omantunnon va-
pauden turvaavat ennen muuta kansalais- ja poliittisia sopimuksia koskevan yleissopimuksen
(jéljempana KP-sopimus, SopS 7-8/1976) 18 artikla, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976) 13 artiklan 3 kappale sekd Euroopan ih-
misoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 9 artikla ja ensimmaéisen lisdpoytéikirjan 2 artikla.
Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus on turvattu myds Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 10 artiklassa.

Perustuslain 127 §:n sdénnds muodostaa sinéllddn hyviksyttdvin perusteen rajoittaa uskonnon
ja omantunnon vapautta (PeVL 59/2018 vp, s. 3). Perustuslaissa tarkoitettu oikeus saada vapau-
tus rajoittuu vain sotilaalliseen maanpuolustukseen eikd siten kata muita isinmaan puolustami-
sen tai siind avustamisen tapoja. Sotilaallisella maanpuolustuksella sd&innoksessé tarkoitetaan
rauhan ajan asevelvollisuuden suorittamisen lisidksi sodan ajan tehtdvid aseellisessa maanpuo-
lustusorganisaatiossa (HE 1/1998 vp, s. 182/1, PeVL 59/2018 vp, s. 3 ja PeVL 18/2007 vp, s.
2). Perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella sdddetyn siviilipalveluslain (ks. PeVL 18/2007
vp) voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 127 §:n 2 momentissa sdddettyd toimeksiantoa sié-
taa lailla oikeudesta saada vakaumuksensa perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen. (PeVL 59/2018 vp, s. 3).

Ehdotuksessa laajennettaisiin siviilipalvelukseen hakeutuviin kohdistuvaa vakaumuksentutkin-
tamenettelyd ajallisesti siten, ettd vakaumuksentutkintamenettely kdynnistettdisiin Puolustus-
voimien reservistd siviilipalvelukseen hakeutuvien osalta tilanteessa, jossa tasavallan presi-
dentti on tehnyt padtdksen valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen kéynnisté-
misestd. Perustuslakivaliokunta arvioi voimassa olevasta laista antamassaan lausunnossa va-
kaumuksentutkintamenettelya ja totesi, ettd vaikka mahdollisuudesta tutkia objektiivisin perus-
tein ja luotettavasti henkilon vakaumusta tai sen aitoutta voidaankin esittdd arveluja, perustus-
laista ei johdu esteitd erityisoloissa sovellettavalle vakaumuksentutkinnalle (PeVL 18/2007 vp,
s. 4). Perustuslain esitdiden mukaan 127 §:n 2 momentin sanonta vakaumuksen perusteella” ei
estd asettamasta laissa joitakin vakaumuksen siséltod tai pysyvyyttd koskevia ehdota vapautus-
mahdollisuuden perusteeksi (HE 309/1993 vp, s. 78/1, PeVL 18/2007 vp, s. 4/1). Voimassa ole-
van siviilipalveluslain esitdiden perusteella vakaumuksentutkinnalla on merkitystd myds uskon-
non ja omantunnon vapauden turvaamisessa poikkeusoloissa, koska vakaumuksentutkinnassa
ilmi tullut vakaumus tulisi huomioida poikkeusolojen tehtdviin mairdédmisessda (HE 140/2007
vp, s. 93/11). Vakaumuksentutkintaa ei siten tule ndhda yksiselitteisesti uskonnon ja omantunnon
vapautta rajoittavana menettelynd vaan myds keinona, jolla mahdollistetaan uskonnon ja oman-
tunnon vapauden toteutumista poikkeusoloissa. Perustuslaista ei katsota aiheutuvan estetté va-
kaumuksentutkinnan laajentamiselle ehdotetulla tavalla. Perustuslakivaliokunta on voimassa
olevasta siviilipalveluslaista antamassaan lausunnossa arvioinut vakaumuksentutkinnan mah-
dolliseksi erityisoloissa. Koska valmiuden kohottamiseen tarkoitettu kertausharjoitus on tarkoi-
tettu kéynnistettavéksi tilanteissa, joissa Puolustusvoimien tiedustelutiedon perusteella olisi
tarve kohottaa valmiutta, voidaan arvioida, etti kyse olisi erityisolosuhteista.
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Uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista poikkeusoloissa turvattaisiin esityksessa siten,
ettd vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa vahvistettaisiin toisella erityisesti va-
kaumuksiin perehtyneelld jasenelld, jolloin lautakuntaan kuuluisi yksi uskonnollisiin ja toinen
eettisiin vakaumuksiin perehtynyt jasen. Perustuslakivaliokunta toi voimassa olevasta siviili-
palveluslaista antamassaan lausunnossa esiin epdvarmuutta mahdollisuudesta tutkia objektiivi-
sin kriteerein ja luotettavasti henkilon vakaumusta tai sen aitoutta, vaikka ei ndhnytkdén va-
kaumuksentutkinnalle suoranaista perustuslaista johtuvaa estettd (PeVL 18/2007 vp, s. 4/1).
Vahvistamalla lautakunnan kokoonpanoa nimenomaisesti erilaisten vakaumusten luonteeseen
perehtyneelld jasenelld voitaisiin parantaa henkilon vakaumukseen ja sen aitouteen kohdistuvan
arvioinnin luotettavuutta.

Merkitysta uskonnon ja omantunnon vapauden turvaamisen kannalta olisi myo0s silld, ettéd sel-
keytettiisiin sellaisen henkilon asemaa, joka hakeutuisi siviilipalvelukseen suorittaessaan ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta Puolustusvoimien ylimédrédisen palveluksen tai liikekan-
nallepanon aikana, seké Puolustusvoimien reserviin kuuluvan henkilon asemaa, joka hakeutuisi
siviilipalvelukseen osallistuessaan valmiuden kohottamisen tarkoitettuun kertausharjoitukseen.
Naéissé tilanteissa, joissa siviilipalvelushakemuksia koskisi vakaumuksentutkinta, siviilipalve-
lushakemuksen jéttinytti ei voitaisi kotiuttaa normaaliolojen tapaan valittomasti siviilipalvelu-
shakemuksen tekemisen jalkeen, mutta hinet siirrettdisiin aseettomiin tehtaviin.

Uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista edistettdisiin myds silld, ettd mahdollistettai-
siin aiempaa enemmén liikehdintéé siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen vélilla. Erityistd merkitysté olisi sillé, ettd mahdollistettaisiin takaisin Puolustusvoimien
reserviin tai varareserviin palaaminen sellaiselle henkil6lle, joka on hakeutunut siviilipalveluk-
seen varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen asepalveluksen suorittamisen jilkeen riip-
pumatta siitd, onko henkild suorittanut tdydennyspalveluksen. Reservildisaika kestdd useita
vuosikymmenii ja sen aikana henkilon vakaumus voi muuttua perustavanlaatuisesti. Siviilipal-
veluslain ensisijaisena tarkoituksena on sen mahdollistaminen, ettd maanpuolustusvelvollisuu-
den voi tayttdd vakaumuksen huomioon ottavalla tavalla eiké siviilipalvelusvelvollisuuteen si-
séltyvien palvelustehtdvien suorittamiseen liity vastaavia vakaumuksellisia esteitd kuin aseelli-
sen palveluksen suorittamiseen. Tastd huolimatta uskonnon ja omantunnon vapauden toteutu-
mista voitaisiin edistii sillé, ettd henkild vakaumuksellisen esteen lakatessa voisi palata asevel-
vollisuuslaissa sdddetyn palveluksen piiriin.

12.3 Yhdenvertaisuus

Ehdotetuilla siviilipalveluslain muutoksilla on merkitysti perustuslain yhdenvertaisuussadnnds-
ten kannalta. Ehdotuksella pyritdén parantamaan eri asemassa olevien siviilipalvelusvelvollis-
ten yhdenvertaista kohtelua. Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykéldn 2 momentin ilmaiseman syrjintékiel-
lon mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperidn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Luetteloa ei kuitenkaan ole tarkoitettu tyhjentavaksi,
vaan eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkildon liittyvin syyn perusteella. Syr-
jinnédn kasilldolo olisi arvioitava jonkin menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta. (HE
309/1993 vp, s. 43-44, PeVL 18/2025 vp, kappaleet 3 ja 5 ja PeVL 31/2014 vp, s. s. 3/I). Sédn-
nos ei kuitenkaan kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka erottelu perustuisi syr-
jintdsddannoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjirjestelméan kannalta hyviaksyttavalld tavalla. (HE 309/1993 wvp, s. 44/I, PeVL
18/2025 vp, kappale 6).
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Yhdenvertaisuutta ja syrjinnén kieltoa koskevia sopimusmaarayksid sisdltyy myods moniin Suo-
mea velvoittaviin kansainvélisiin ja alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin, muun muassa kp-so-
pimukseen (2 ja 26 artikla), Euroopan ihmisoikeussopimukseen (14 artikla) ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 12. pdytékirjaan (SopS 8 ja 9/2005, 1 artikla). My0ds uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002) E artikla sisdltdi yleisen syrjinnén kiellon. Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Peruskirjan 21 artikla sisdltdd yleisen syrjintékiellon.

Lakiehdotuksella edistettéisiin Puolustusvoimien reservisti tai varareservistd siviilipalveluk-
seen hakeneiden henkil6iden yhdenvertaista kohtelua olosuhteissa, joissa henkilon vakaumus
on muuttunut siten, ettd se mahdollistaisi paluun Puolustusvoimien reserviin tai varareserviin.
Jatkossa sellaisen siviilipalveluksen reservissé tai varareservissé olevan henkilon, joka on suo-
rittanut varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tar-
koitetun palveluksen, hakemus siirtyé suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta,
voitaisiin hyviksyé kerran riippumatta siitd, onko henkil6 aloittanut tai suorittanut tdydennys-
palveluksen.

Siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien yhdenvertaisuutta pa-
rantaisi my0s ehdotus, jonka mukaan aloitetusta siviilipalveluksesta voisi siirtyd suorittamaan
varusmiespalvelusta. Jatkossa siviilipalveluksen aloittaneen henkildn, jonka vakaumus ei enédé
estd hantd suorittamasta asevelvollisuuslaissa tarkoitettua palvelusta, hakemus siirtyé suoritta-
maan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta voitaisiin hyviksya, jos se olisi tehty seitsemén
paivén kuluessa siviilipalveluksen aloittamisesta.

12.4 Henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuus, liikkumisvapaus seké elinkeinonvapaus

Esitykseen siséltyy uusia palvelustyyppeja ja voimassa olevan lain mukaisiin palvelustyyppei-
hin ehdotetaan lisattdvéksi uusia elementteji. Siviilipalveluslain mukaisesta palveluksesta seu-
raa lahtokohtaisesti rajoituksia palveluksessa olevien henkildéiden henkilkohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen (PL 7 §), lilkkumisvapauteen (PL 9 §) ja elinkeinonvapauteen (PL 18 §).
Saantelylla on liityntd myds perustuslain 15 §:n mukaiseen sopimusvapauteen. Siviilipalvelus-
lain nojalla siviilipalvelusvelvollisia voidaan méarita saapumaan palvelukseen tiettynéd ajan-
kohtana méaarityssa paikassa ja heidét voidaan méaratd muun muassa terveystarkastukseen. Pal-
veluksen aikana siviilipalvelusvelvollisen ei ole mahdollista ansaita elantoaan valitsemallaan
tyolld. Ehdotettavat muutokset merkitsevit sité, ettd siviilipalvelusvelvollisten mainittuja oi-
keuksia olisi mahdollista rajoittaa aiempaa useammissa tilanteissa, kun siviilipalveluslakiin li-
séttdisiin sdfdnndkset kertauspalvelusta seka siviilipalveluksen reserviin kuuluvaa, valmiuslain
3 §:n4-6 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ajoittuvaa palvelusta varten. Liséksi palvelus
voitaisiin aiempaa useammassa tilanteessa maériti alkamaan vélittomaésti ja myonnettyjéd lyk-
kayksid voitaisiin keskeyttaa.

Perustuslaissa ei ole erityistd pakkotyon kieltoa. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp, s. 46) mukaan orjuuden ja pakkotyon sindnsd yksiselitteisesti voi-
massa olevat kiellot seuraavat riidattomasti jo oikeutta elamaén sekéd henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen koskevasta yleissddnnoksestd. Samalla todetaan, ettei pakkotyon
kielto merkitse kaikenlaisten tyo- tai palvelusvelvollisuuksien kieltdmistd (HE 309/1993 vp, s.
46, PeVL 1/2013 vp s. 3, PeVL 6/2009 vp, s. 11).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan mukaan kiellettyni pakkotyona tai pa-
kollisena tyona ei tarkoiteta esimerkiksi sellaista palvelusta, jota vaaditaan, kun vaara tai onnet-
tomuus uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia eikd yleisiin kansalaisvelvollisuuk-
siin kuuluvaa tyotd tai palvelusta. Myds KP-sopimuksen orjuuden ja pakkotydn kieltoa
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koskevassa 8 artiklassa suljetaan pakkotyon kasitteen ulkopuolelle 1dhes samansisiltdiset tyon
tai palveluksen muodot. Pakollisen tyon kieltoa séddnnellddn myds ILO:n sopimuksissa nro 29
(1930). Sen mukaan pakolliselle tyolld ei tarkoiteta tyotéd tai palvelusta, jota vaaditaan tilan-
teissa, jotka vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa koko véeston tai sen osan hengen, turvallisuuden
tai terveyden. Merkityksellinen on myos kansainvélisen ty0jérjeston yleissopimus n:o 105 pak-
kotyon poistamisesta.

Ehdotetussa 64 ja 65 §:ssd tarkoitetun, valmiuslain tyd- ja vdestonsuojeluvelvollisuuteen rin-
nastettavissa olevan palveluksen voi katsoa kuuluvan ihmisoikeussopimuksissa hyvaksyttyihin
palvelusvelvollisuuksiin. Vapauden rajoittaminen on perusteltua, jos muiden kansalaisten ja yh-
teiskunnan avun tarpeen katsottaisiin sitd vaativan. Ehdotetussa sddntelyssd perusoikeuksiin
kohdistuvat rajoitukset olisivat aiempaa tarkkarajaisempia erityisesti siten, etté sdédnnosten so-
veltaminen olisi sidottu tiettyihin valmiuslain 3 §:ssd tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Lisdksi
valtioneuvosto péattiisi erikseen mahdollisuudesta méaarété siviilipalveluksen reservié ja vara-
reservid palvelukseen ja palvelusmaéraykset annettaisiin madraaikaisina.

Siviilipalveluslaki on sdédetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella samoin kuin ase-
velvollisuuslaki, johon monet siviilipalveluslakiin ehdotettavat muutokset pohjautuvat (PeVL
9/2007 vp ja PeVL 18/2007 vp). Palveluksesta seuraavia perusoikeusrajoituksia on siis 1&hto-
kohtaisesti pidettdva perustuslain mukaisina. Kielteisid vaikutuksia perusoikeuksien toteutumi-
seen on pyritty lieventimain yleiselld sdédnnokselld, jonka mukaan siviilipalvelusvelvollisen oi-
keuksia ei saa rajoittaa enempéd kuin vélttdmatonta (siviilipalveluslain 35 §). Liséksi palveluk-
sen suorittamisesta voidaan mydntdd vapautus esimerkiksi terveydentilan, perhe- tai taloudel-
listen olojen taikka muun henkilokohtaisen syyn perusteella. My06s ehdotukseen sisdltyvista ker-
tauspalvelusta ja siviilipalveluksen reserviin kuuluvan palveluksesta suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa olisi mahdollista tarvittaessa vapauttaa. Ehdotukseen sisél-
tyy myds aiempaa tarkempaa sdéntelyé siitd, milld perusteilla siviilipalveluksen reserviin tai
varareserviin kuuluva voitaisiin jattdd maaradmattd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohtien aikaiseen
palvelukseen. Naisséd sddnnoksissi siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvat rinnas-
tuisivat henkildihin, jotka voitaisiin méaérdtd valmiuslain nojalla suorittamaan viestonsuojelu-
velvollisuutta, terveydenhuollon tydvelvollisuutta tai yleistd tydvelvollisuutta. Maardyksen an-
tamista rajoittavilla seikoilla pyritddn turvaamaan seka siviilipalveluksen reserviin ja varareser-
viin kuuluvien ettd heisté riippuvaisten henkildiden perusoikeuksia.

12.5 Saéntelyn suhde perustuslain 124 §:éiin

Voimassa olevasta siviilipalveluslaista tai sen esitdisté ei ilmene, onko siviilipalvelusvelvollis-
ten palvelustehtdvien tarkoitettu siséltdvin valtuuden maérata siviilipalvelusvelvollinen hoita-
maan myds perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvia eikd myodskadn perus-
tuslakivaliokunta ole arvioinut siviilipalvelusvelvollisten suorittamia tehtévié perustuslain 124
§:n ndkokulmasta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. merkittévéa jul-
kisen vallan kéyttod sisdltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan kéytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd annettaessa julkinen hallintoteh-
tdva muun kuin viranomaisen tehtaviaksi oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutu-
misen varmistaminen edellyttdd muun muassa, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon
yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virkavastuulla (PeVL 65/2018 vp, PeVL 26/2017
vp, s. 49, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).
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Siviilipalvelusvelvollisuus perustuu perustuslain 127 §:ssé tarkoitettuun maanpuolustusvelvol-
lisuuteen eika siviilipalveluksen suorittamista koskevalla méaaraykselld perusteta tyo- tai virka-
suhdetta. Rikoslain virkavastuusddnnoksissé ei ole tunnistettu maanpuolustusvelvollisuuteen
perustuvaa palvelusvelvollisuussuhdetta omana palvelussuhdetyyppinédén. Siviilipalveluslain
38 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisen tulee suorittaa tunnollisesti hédnelle siviilipalveluslain
nojalla maératyt palvelustehtidvit sekd noudattaa siviilipalveluspaikan lain mukaan antamia
tyonjohdollisia maardyksia. Siviilipalveluslaissa sdddetdan palvelusrikkomuksesta ja siviilipal-
velusrikoksesta. Siviilipalveluslain 68 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyd 38
§:ssé tarkoitetut palvelustehtdvien suorittamiseen liittyvit velvoitteensa tai toimii muutoin vas-
toin palvelusvelvoitteitaan, voidaan méaarata kurinpitorangaistukseen. Lain 75 §:n mukaan si-
viilipalvelusvelvollinen, joka hanelle maaratystd kurinpitorangaistuksesta huolimatta edelleen
olennaisesti laiminlyd 38 §:n mukaiset palvelusvelvollisuutensa, on tuomittava siviilipalvelus-
rikoksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintddn puolta hinen jéljelld olevasta palvelusajas-
taan. Ylimédréisen palveluksen tai liikkekannallepanon aikana enimmaéisrangaistus siviilipalve-
lusrikoksesta on kaksi vuotta vankeutta. Lisdksi siviilipalveluksesta kieltdytyminen on sankti-
oitu.

Siviilipalveluslaissa ei ole rajoitettu sitd, millaisia tehtivid tyopalvelutehtévét voivat olla. Ot-
taen huomioon palveluksen méérdaikaisuuden ja sitd suorittavien suhteellisen nuoren ién, teh-
tavit ovat padsdantdisesti luonteeltaan avustavia. Julkisia hallintotehtivid ja julkisen vallan
kayttoa siséltavid tehtdvid ei kuitenkaan voida sulkea pois ja niiden merkitys saattaisi korostua
erityisesti poikkeusoloissa, kun siviilipalveluksen reservid maarattdisiin palvelukseen. Siviili-
palveluslain 45 §:ssé on sdédetty siité, ettd siviilipalveluspaikalla on oltava vastuuhenkild, jolle
kuuluu vastuu palvelustehtdvien madrdamisestd ja perehdyttimisesta.

Perustuslain 124:n mukaisen oikeusturvan ja hyvén hallinnon turvaamiseksi esitykseen sisdltyy
ehdotus, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliseen sovellettaisiin vastaavaa rikosoikeudellista
virkavastuuta kuin julkisyhteison tyontekijdén hinen suorittaessaan sellaisia palvelustehtévia,
joita hoitavaan julkisyhteison tyontekijdan sovellettaisiin vastaavaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta. Lisdksi sdéddettdisiin siitd, etté siviilipalvelusvelvollisen suorittaessa palvelustehtivid, joi-
hin siséltyy julkisen vallan kéyttd4, hdneen sovellettaisiin kaikkia rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksia.

12.6 Yhteenveto
Hallituksen esityksessd ei ehdoteta siviilipalveluslakia muutettavaksi tavalla, joka merkitsisi

voimassa olevan jérjestelmén perusteiden muuttamista. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdo-
tukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset: /
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan siviilipalveluslain (1446/2007) ja 91 §,

sellaisina kuin se on laissa 940/2013, seka

muutetaan 2-5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §, 8 §:n 2 momentti, 9 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13—
17 §, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24
§, 25 §:n 1 momentti, 26 §: n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 33, 36 ja
38 §, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n otsikko, 41 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 ja 4 momentti, 45 §:n 1
momentti, 4648 ja 50 §, 52 §:n 1 ja 2 momentti, 54 §, 55 §:n 2 momentti, 58—61 §, 63 §:n 2
momentti, 9 luvun otsikko, 64, 65, 65 aja 66— 68 §, 69 §:n 2 momentti, 72 §, 75 §:n 3 momentti,
76 §,78 §:n 1ja2 momentti, 79 §, 82 §:n 1 momentti, 85 §:n 3 momentti, 86 §:n 1 ja 2 momentti,
88 §:n 2 ja 4 momentti, 90, 92, 93, 95 ja 96 §, 97 §:n 2 momentti 100, 103 ja 104 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 58 ja 92 § osaksi laissa 1348/2025, 4 § laissa 717/2012, 7 § osaksi
laeissa 940/2013 ja 1634/2015, 8 §:n 2 momentti, 9 ja 65 a § laecissa 579/2019 ja 1030/2023, 13,
47 ja 65 §, 88 §:n 2 ja 4 momentti, 97 §:n 2 momentti ja 100 § laissa 579/2019, 46 § osaksi
laissa 940/2013, 55 §:n 2 momentti laissa 307/2009, 78 §:n 2 momentti osaksi laissa 486/2011,
86 §:n 1 ja 2 momentti laissa 486/2011, 79 § laissa 1129/2021, 93 § osaksi laeissa 940/2013,
1191/2019 ja 1290/2022, 96 § laissa 360/2024 ja 103 § osaksi laissa 1000/2022, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 286/2022, uusi 4 momentti, lakiin uusi 10
ajal6a§, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 579/2019, uusi 2 momentti, lakiin uusi 33 a §,
8 a luku, 65 b, 73 a, 73 b ja 100 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Siviilipalveluksen suorittamisesta on lisdksi voimassa, mité siitd Suomea velvoittavissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa madrataan.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) siviilipalvelusvelvollisella henkil64, joka on hyviksytty suorittamaan siviilipalvelusta;

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista ja yhteisod, jonka Siviilipalveluskeskus on hyvéksynyt
siviilipalveluspaikaksi;

38
Siviilipalveluksen sisdlto
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Siviilipalvelukseen kuuluu:

1) koulutus- ja tyopalvelujakso, joka koostuu Siviilipalveluskeskuksen jarjestimastd koulu-
tusjaksosta ja siviilipalveluspaikassa suoritettavasta tyopalvelujaksosta;

2) asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
veluksen jélkeen siviilipalvelukseen hyvéksytyille tarkoitettu tiydennyspalvelus;

3) kertauspalvelus;

4) siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeus-
oloissa; sekd

5) siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Koulutusjakson tarkoituksena on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia ja siviilipalvelusvelvolli-
sen ymmarrystd kokonaisturvallisuudesta sekd antaa védestonsuojeluun ja pelastustoimeen liit-
tyvid yleisid valmiuksia ja valmiuksia tyopalvelujakson suorittamiselle.

Tyopalvelujakso suoritetaan yhteiskunnalle hyodyllisissé siviililuonteisissa, yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuutta seké varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtévissa.

4§
Koulutus- ja tyépalvelujakson kesto

Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto on yhteensé 347 péivaa.

Koulutus- ja tyopalvelujakso alkaa viidestd kahdeksaan viikkoa kestévalla koulutusjaksolla.

Koulutusjakson pituudesta ja ajoittumisesta voidaan poiketa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

58§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen suorittaa koulutus- ja tyopalvelujaksoa taikka kuuluu siviilipalve-
luksen reserviin tai varareserviin.

Koulutus- ja tyopalveluvelvollisuus pééttyy sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen tayttdd 30 vuotta.

Siviilipalveluksen reserviin kuuluu siviilipalvelusvelvollinen, joka on suorittanut siviilipalve-
lusaikaan kuuluvan koulutus- ja tyopalvelujakson sekéa asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen hyvak-
sytty henkild sen vuoden loppuun, jona hin tayttda 65 vuotta.

Siviilipalveluksen varareserviin kuuluu

1) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei ole vielé suorittanut siviilipalvelusaikaan kuuluvaa kou-
lutus- ja tyopalvelujaksoa;

2) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei endd kuulu siviilipalveluksen reserviin, sen vuoden lop-
puun, jona hén tayttda 65 vuotta; tai

3) siviilipalvelusvelvollinen, joka on vapautettu palveluksesta rauhan aikana.

68§
Ty6- ja elinkeinoministerio ja siviilipalvelusasiain neuvottelukunta

Ty0- ja elinkeinoministerio ohjaa ja kehittdd siviilipalvelusta.



78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskus on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva viranomainen.
Siviilipalveluskeskus toimii Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen yhteydessé.

Siviilipalveluskeskuksen tehtévit ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen méérdéminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttaminen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssé tarkoitetun siviilipalvelustodistuksen antaminen siviilipalve-
lusvelvollisille ennen siviilipalveluksen alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoituskustannusten korvaamisen toimeenpano;

6) varautuminen siviilipalveluksen toimeenpanoon poikkeusoloissa ja titd koskeva suunnit-
telu, valmistelu ja harjoittelu yhteistyossa eri hallinnonalojen ja viranomaisten kanssa; sekd

7) siviilipalveluksen muu kéytdnnon toimeenpano.

8§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikkana voi toimia Siviilipalveluskeskus tai sen hyvaksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsenéinen julkisoikeudellinen laitos tai julkis-
oikeudellinen yhdistys;

2) hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma, HUS-yhtyma tai Helsingin kaupunki;

3) kunnan viranomainen, kuntayhtyma tai kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammattikorkeakoululain (932/2014) 7 §:ssd tarkoitettu toi-
milupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulu-
tuksen jarjestdja;

7) Pelastusopisto;

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seu-
rakunta;

9) yleishyodyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai séétio.

98§

Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus paattad siviilipalveluspaikan hyvéiksymisestd hakemuksesta. Hakemuk-
seen tulee sisaltya tarpeelliset tiedot hakijan edellytyksisti selviytyé siviilipalveluspaikalta edel-
lytettivistd taloudellisista ja hallinnollisista velvoitteista. Hakemukseen ja sen hyvaksymisti

113



koskevaan paidtokseen on sisdllytettdva my0s tieto 45 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusvelvol-
listen valvonnasta vastaavasta henkilosté.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettéva tarvittaessa siviilipalveluspaikkahakemuksesta pai-
esikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan
tai sen seurakunnan seké 9 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai sdétion hakemuksen
ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti laiminly6 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut velvoitteensa,
Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oikeuden toimia sivii-
lipalveluspaikkana. Pa4tos ei estd uuden siviilipalveluspaikkahakemuksen tekemista.

10a§
Velvollisuus huomioida siviilipalvelus valmiussuunnittelussa

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitos-
ten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekéd hyvinvointialueiden ja hyvin-
vointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuun-
nittelussa huomioida siviilipalvelusvelvollisten hyodyntdminen.

12 §

Siviilipalvelukseen hakeminen

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitettava kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, asevelvolli-
sen ollessa palveluksessa joukko-osaston komentajalle ja muulloin Siviilipalveluskeskukselle
tai Puolustusvoimien aluetoimistolle. Hakemus on tehtdvé tyo- ja elinkeinoministerion vahvis-
tamalle lomakkeelle, ja siind on annettava vakuutus 1 §:ssé tarkoitetuista vakaumukseen perus-
tuvista syistd. Hakemus on allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvésti asuva asevelvollinen voi toimittaa siviilipalvelushakemuksensa myos
Suomen suurldhetystoon, muuhun diplomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin. Hakemuksesta
on sitd vastaanotettaessa tarkistettava 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut yhteystiedot, jonka jil-
keen se on viipymdltti toimitettava Puolustusvoimien aluetoimistolle.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on késiteltdva viipymatti. Kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien
aluetoimiston on hyvéksyttivd hakemus, jos se tiyttdd 12 §:ssé asetetut vaatimukset. Joukko-
osaston komentajan ja Siviilipalveluskeskuksen on toimitettava saapunut hakemus hyvéksy-
mistd varten Puolustusvoimien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja Puolustusvoimien alue-
toimiston on viipymattd ilmoitettava Siviilipalveluskeskukselle siviilipalvelushakemuksen hy-
vaksymisesta.

Hakija on hakemuksen hyvaksymisen jéilkeen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu asevel-
vollisuuslaissa tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitetun palve-
luksen suorittamisesta.

Siviilipalvelushakemuksen kaisittelystd asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitetun
valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen, 83 §:ssé tarkoitetun yliméérdisen
palveluksen ja mainitun lain 86 §:ssé tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen tai yleisen liike-
kannallepanon aikana sdddetdin tdmén lain 18 §:ssé.
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14§
Mddrddminen suorittamaan koulutus- ja tyopalvelujaksoa

Siviilipalveluskeskus maaraa siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan koulutus- ja tyopalvelu-
jakson siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisvuoden tai kahden sitd seuraavan kalenterivuo-
den kuluessa, jollei siviilipalvelusvelvolliselle myonnetd lykkaysta.

Palveluksen alkamista koskeva méadrdys tulee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalvelusvel-
volliselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua. Médrdys voidaan antaa tiedoksi
myds lyhyemméssa ajassa sen kalenterivuoden alusta, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttda 29
vuotta, tai muulloinkin hénen suostumuksellaan. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sek& 4—6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa palvelus voidaan maérité alkamaan vélittomasti.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen alkamista koskeva méaérays voidaan lahettda asianomai-
seen Suomen suurldhetystoon, muuhun diplomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin siviilipal-
velusvelvolliselle toimitettavaksi.

Laillisen esteen takia midrdaikana siviilipalvelukseen saapumatta jdéneen on aloitettava pal-
veluksensa heti esteen lakattua, jollei Siviilipalveluskeskus ole méérannyt hénti palvelukseen
muuna ajankohtana.

15§

Siviilipalveluspaikan mddrddminen

Siviilipalveluskeskus méérda siviilipalveluspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen suorittaa
tyopalvelun. Ennen ty6palvelumééridyksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalvelus-
paikkaa on kuultava. Siviilipalvelusvelvollinen voidaan méarata tyopalveluun 8 §:n 2 momentin
8 tai 9 kohdassa tarkoitettuun siviilipalveluspaikkaan ainoastaan hinen antamansa nimenomai-
sen suostumuksen perusteella.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja didinkieli on otettava huomioon siviilipalveluspaikkaa
maarittdessd. Suomen- tai ruotsinkieliselld siviilipalvelusvelvollisella on oikeus suorittaa sivii-
lipalveluksensa didinkielelldan.

Siviilipalvelusvelvollinen ei voi suorittaa tydpalvelujaksoa tehtdvissd, johon hénelld on vaki-
tuinen tyo- tai virkasuhde eikd vastaavissa tehtivissd samassa organisaatiossa. Siviilipalvelus-
velvollinen ei saa tehdi siviilipalveluspaikalle siviilipalvelukseen kuuluvien tydtehtévien ulko-
puolista, vastikkeellista tyotéd. Siviilipalveluspaikka ei saa palvelusaikana maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle siviilipalvelustehtivista tai tyotehtivistd johtuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta
vastiketta.

16 §

Swviilipalveluspaikan siirto palveluksen aikana

Siviilipalveluskeskus paéttaa siviilipalvelusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hakemuksesta
siviilipalvelusvelvollisen siirrosta toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen aikana. Siirtoha-
kemuksesta tulee ilmet siirron peruste.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi paattaa si-
viilipalveluspaikan siirrosta my0s omasta aloitteestaan.
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Ennen siirtoa koskevaa paatostd Siviilipalveluskeskuksen on kuultava siviilipalvelusvelvol-
lista, hdnen nykyisté siviilipalveluspaikkaansa ja uutta siviilipalveluspaikkaa. Kuulemisvelvoit-
teesta voidaan kuitenkin poiketa, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu 2 momentissa tarkoi-
tettuun palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseen.

Siviilipalveluskeskus voi valmiuslain 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maaritd palveluspaikan siirrosta uuteen siviilipalveluspaikkaan kuulematta siviilipalvelusvel-
vollista ja hdanen nykyisti palveluspaikkaansa, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu merkit-
tdvédan yleiseen etuun.

16a§
Palveluksessa olevan velvollisen mddrddminen viranomaista avustavaan tehtdvddn

Siviilipalveluskeskus voi merkittdvan yleisen edun vaatiessa toisen viranomaisen pyynnosta
antaa palveluksessa olevalle velvolliselle madrdyksen toista viranomaista avustavaan siviili-
luonteiseen tehtédviadn enintéédn 14 paivéksi. Téllaisissa madrdyksissé ei ole kuulemisvelvoitetta.

Muita viranomaisia avustavassa tehtdvéssa siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluspaikka on
Siviilipalveluskeskus.

17 §
Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on huolehdittava siitd, ettd hdnen asuinpaikkansa, osoitteensa ja
muut yhteystietonsa sekd palveluskelpoisuuteensa vaikuttavat seikat ovat Siviilipalveluskes-
kuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot Siviilipalveluskeskuk-
selle tdimén niitd tiedustellessa seké vastattava Siviilipalveluskeskuksen toimittamaan kirjalli-
seen kyselyyn 14 pdivén kuluessa péivistd, jona hin on saanut kyselysta tiedon.

18 §

Swviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos Puolustusvoimien reserviin tai varareserviin kuuluvan henkildn siviilipalvelushakemusta
ei ole hyvéksytty 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ennen kuin tasavallan presidentti on
antanut asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentissa tarkoitetun paédtdksen asevelvollisuuslain 48
§:n 4 kohdassa tarkoitetusta sotilaallisen valmiuden kohottamiseen téhtddvéstd kertausharjoi-
tuksesta, hakemus toimitetaan vilittomasti timén lain 19 §:ssi tarkoitetun asevelvollisten va-
kaumuksentutkintalautakunnan ratkaistavaksi.

19§
Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunta

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimii yksi tai useampi vakaumuksentutkintalauta-
kunta, kun voimassa on:
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1) asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettu valmiuden kohottamiseen tarkoitettua
kertausharjoitusta koskevan paatos;

2) asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssé tarkoitettu ylimdéraistd palvelusta koskevan péétos; tai

3) Puolustusvoimien liikekannallepano.

20 §
Lautakunnan asettaminen ja jdsenten kelpoisuusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan véalittdmaésti tasavallan presidentin annettua asevelvolli-
suuslain 83 §:ssé tarkoitetun péétoksen yliméadraisestd palveluksesta taikka péédtoksen Puolus-
tusvoimien osittaisesta tai yleisesté liikekannallepanosta. Nimityspdétos tehddén toistaiseksi.
Nimityspéitos raukeaa yliméarédisesté palveluksesta annetun péaétoksen lakattua olemasta voi-
massa tai liikekannallepanotilanteen paatyttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtajana toimiva lakimiesjésen, vahintddn ma-
jurin arvoinen asevelvollisuusasioihin ja kokonaismaanpuolustukseen perehtynyt sotilasjisen,
siviilipalvelusasioihin perehtynyt jasen, psykiatrian erikoiskoulutuksen saanut ladkarijasen, us-
konnollisiin vakaumuksiin perehtynyt ylemmain korkeakoulututkinnon suorittanut jasen, eetti-
siin vakaumuksiin perehtynyt ylemmén korkeakoulututkinnon suorittanut jdsen seka esittelijani
toimiva lakimiessihteeri. Puheenjohtajaa lukuun ottamatta jésenille tulee madratd henkilokoh-
taiset varajisenet.

21§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely lautakunnassa

Siviilipalvelushakemus on késiteltdva viivytyksettd. Lautakunnan on hyvéksyttévé siviilipal-
velushakemus, mikéli hakija osoittaa vakaumuksensa luonteeltaan pysyviksi ja todelliseksi ja,
ettd vakaumus estdd suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettyd palvelusta. Hakija siirretdén
hakemuksen kisittelyn ajaksi aseettomiin tehtdviin Puolustusvoimissa.

Lautakunnan pditds annetaan vélittomasti todisteellisesti tiedoksi hakijalle ja tiedoksi Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle sekd Siviilipalveluskeskukselle. Puolustusvoimilla on oikeus
madrité liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut henkil, jonka
tutkittu vakaumus ei estd sijoittamista Puolustusvoimien palvelukseen. Uuden siviilipalvelu-
shakemuksen jattdminen ei estd paatoksen tdytdntoonpanoa.

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan maaritd vain palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen. Pda-
toksen palveluskelpoisuudesta ja sen muutoksesta tekee Siviilipalveluskeskus.

24 §
Terveystarkastus
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Siviilipalveluskeskus tai siviilipalveluspaikka voi palveluksen aikana maéréta siviilipalvelus-
velvollisen hénen terveydentilansa toteamiseksi osoittamansa l1a4dkérin tai muun terveydenhuol-
lon ammattihenkilon tarkastukseen tai tutkimukseen, jos se on tarpeen palvelustehtivien hoita-
misen edellytysten selvittdmiseksi tai palveluskelpoisuuden maérittdmiseksi. Siviilipalvelus-
keskus voi antaa siviilipalvelusvelvolliselle vastaavan méérdyksen jo ennen palvelukseen mia-
radmistd tai palveluksen aloittamista.

Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen terveydentila ja palvelus-
kelpoisuus kolmen viikon kuluessa palveluksen alkamisesta. Siviilipalveluskeskuksen tai sivii-
lipalveluspaikan on lisdksi tarvittaessa tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen terveydentila pal-
veluksen aikana ja sen padttyessa.

Siviilipalveluskeskus tarkistaa siviilipalvelusvelvollisen terveydentilan ainoastaan tarvitta-
essa silloin, jos tima suorittaa

1) tdydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) siviilipalveluksen reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa; tai

4) siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta sotilaallisissa poikkeusoloissa.

25§
Huumausaineen kdyttod selvittivd tutkimus

Edelld 24 §:ssé tarkoitetussa tutkimuksessa siviilipalvelusvelvolliselta voidaan t&dmén suostu-
muksella selvittdd myo6s huumausainelain (373/2008) 3 §:ssé tarkoitetun huumausaineen kaytto.

26§

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen perusteella

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumisen takia siviilipalvelusvelvollinen vapautetaan pal-
veluksesta méirdajaksi. Talloin Siviilipalveluskeskus maérdé siviilipalvelusvelvollisen my6-
hemmin toimitettavaan terveystarkastukseen. Vapautus méaardajaksi voidaan antaa yhden tai
useamman kerran enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

30§
Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen
Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toisen valtion kansalaisuuteen tai kansainvéliseen so-

pimukseen, on velvollinen toimittamaan Siviilipalveluskeskukselle selvityksen kansalaisuuk-
sistaan ja siviilipalvelusvelvollisuuden suorittamisesta muussa valtiossa.

318§
Lykkdyksen hakeminen
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Lykkayshakemus on tehtévé Siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa tulee esit-
tad selvitys lykkédyksen perusteesta seki ilmoittaa aika, jolle lykkéystd haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvoston jdsenelle ja Euroopan parlamentin jasenelle on
tdman kirjallisen ilmoituksen perusteella annettava lykkéysta, jos se on tarpeen kyseisen tehté-
vén hoitamista varten. Siviilipalvelus on kuitenkin aloitettava viimeistdin sind vuonna, jona si-
viilipalvelusvelvollinen téyttda 29 vuotta. [lmoitus on toimitettava Siviilipalveluskeskukselle ja
sithen on liitettdva selvitys tehtavasta.

33§
Lykkdyksen keskeyttdminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lykkdyksen keskeyttdmista Siviilipalveluskeskukselta
kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida terveydellisen syyn takia méardajaksi palveluksen suoritta-
misesta vapautetun palveluskelpoisuuden jo ennen mairdajan paéttymistd, jos siviilipalvelus-
velvollinen pyytda lykkdyksen keskeyttdmisti ja toimittaa Siviilipalveluskeskukseen palvelus-
kelpoisuuden arviointia varten ladkarintodistuksen.

33a§
Lykkéyksen keskeyttdminen poikkeusoloissa

Siviilipalveluskeskus voi keskeyttdd myontdmansé lykkayksen valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 ja 4—
6:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos keskeyttiminen on tarpeellista siviilipalveluspaikkojen
esittimiin tarpeisiin vastaamiseksi.

36§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jirjestettiva siten, etteivét palvelustehtévét ole ristiriidassa siviilipalvelus-
velvollisen vakaumuksen kanssa. Jos siviilipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalveluspaikan
tai palvelustehtivien olevan vastoin hinen vakaumustaan, Siviilipalveluskeskus voi maéréta ha-
net toiseen siviilipalveluspaikkaan tai siviilipalveluspaikka voi mairétd hénet toisiin tehtéviin.

38§
Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen on suoritettava hinelle timén lain nojalla méérétyt palvelustehtavét
siviilipalveluspaikan osoittamassa tydpisteessd sekd noudatettava Siviilipalveluskeskuksen ja
siviilipalveluspaikan siviilipalveluslain nojalla antamia tyonjohdollisia madarayksia.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa paljastaa palvelustehtdvissddn saamansa asiakirjan salassa pi-
dettidvaa sisiltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettiava, eikd muutakaan
palvelustehtivissé tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sidddetty vaitiolovelvollisuus. Vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkéén jdlkeen, kun siviilipalvelus
on paittynyt.
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Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan rikosoikeudellisen virkavastuun osalta rikoslain 40 lu-
vun 1-3, 5 ja 14 §:44 hénen suorittaessaan sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja palvelustehtavia,
joita hoitavaan julkisyhteison tyontekijaén sovellettaisiin vastaavaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta. Siviilipalvelusvelvollisen suorittaessa sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja palvelustehté-
vid, joihin siséltyy julkisen vallan kdyttod, hidneen sovelletaan kaikkia rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

39§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava siviilipalveluspaikan hénelle maaraamaa tydaikaa.
Saannollinen tydaika on vahintddn 36 viikkotuntia ja enintddn 40 viikkotuntia. Sdannollista tyo-
aikaa ei sovelleta koulutusjaksolla.

40 §

Lomat ja vanhempainvapaa

41§

Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspaikan hakemuksesta ja palvelusvelvollisen suostu-
muksella miaratd hinet korkeintaan 2 kuukauden ulkomaan komennusmatkalle, jos siithen on
ty0- tai koulutustehtivéin liittyva erityinen syy. Hakemus on tehtéva Siviilipalveluskeskukselle
kirjallisesti ja siind tulee esittdd palvelusvelvollisen kirjallinen suostumus seké selvitys siviili-
palvelusvelvollisen tyotehtavisté, palvelusolosuhteista ja palvelusturvallisuudesta.

44 §

Kotiuttaminen

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen mukaista kotiuttamista Siviilipalveluskeskuksen
on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai Siviilipalveluskeskuksen on annettava siviilipalvelusvelvolliselle
kotiuttamispdétos, josta ilmenee suoritettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

45§

Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palvelustehtdvien mddrddminen
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Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta vastaava vastuuhen-
kild. Siviilipalveluspaikka on velvollinen vilittdmaésti ilmoittamaan Siviilipalveluskeskukselle,
jos vastuuhenkild vaihtuu sekd uuden vastuuhenkilon yhteystiedot.

46 §
Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusaikana oikeus maksuttomaan majoitukseen, ruokai-
luun, palvelustehtavien edellyttdméén erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, terveydenhuoltoon
samoin kuin paivdrahaan sekid maksuttomiin palvelusmatkoihin ja lomamatkoihin.

Siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelusvelvollisen maksuttomista matkoista aiheutuvista
kustannuksista. Siviilipalveluspaikka vastaa muista tyOpalvelujaksoa suorittavalle siviilipalve-
lusvelvolliselle kuuluvista ylldpitokustannuksista ja etuuksista.

Siviilipalveluskeskus vastaa kaikilta osin sellaisen siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta ja
etuuksista, joka suorittaa:

1) koulutusjaksoa;

2) tyopalvelujaksoa Siviilipalveluskeskuksessa palveluspaikkaa vailla olevana;

3) viranomaisia avustavaa tehtdvia 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla;

4) tdydennyspalvelusta;

5) kertauspalvelusta;

6) tyopalvelujaksoa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

7) 64 §:ssé tarkoitettua siviilipalveluksen reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja muissa
vastaavissa poikkeusoloissa; tai

8) 65 §:ssé tarkoitettua siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta sotilaallisissa
poikkeusoloissa.

47§
Majoituksen osoittaminen ja majoituskorvaukset

Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjallisesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyopalve-
lujakson alkaessa.

Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalveluspaikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituksesta
aiheutuneita kustannuksia enintién toteutuneiden asumiskustannusten mukaisesti. Korvattavia
asumiskustannuksia ovat vuokra, muu vastike tai niihin rinnastettava muu sopimukseen perus-
tuva kiintedn suuruinen kuukausittainen asumismeno, ei kuitenkaan rahoitusvastike tai siviili-
palvelusvelvollisen asuntolainan pddomalyhennys.

Siviilipalveluspaikan on haettava majoituskorvauksia Siviilipalveluskeskukselta viimeistdén
sen kalenterivuoden pééttyessé, johon majoituskustannukset kohdistuvat. Siviilipalveluspaikan
on esitettdvd maksamistaan majoituskustannuksista luotettava selvitys.

Majoituskorvauksen enimmaiisméairistd sdddetidn valtioneuvoston asetuksella.

48 §

Pdivdraha ja ruokaraha
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Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalvelusvelvolliselle pdivédrahan, joka on sama kuin ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavan péivéraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jarjestd ruokailua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolliselle
ruokaraha.

Péivirahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd paiviltd, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruokarahaa
ei makseta mydskain palveluspéiviltd, jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla tai viikko-
vapaalla siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen ulkopuolella.

Ruokarahan maéréstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

50 §

Muuta kuin koulutus- ja tyopalvelujaksoa suorittavan pdiviraha ja palkka

Edell4 48 §:sséd sdddetyn péivirahan lisdksi palkkaan, jonka méérd on sama kuin reservin ker-
tausharjoituksiin kutsutulle asevelvolliselle palvelusajalta suoritettava miehiston reservildis-
palkka, on oikeus siviilipalvelusvelvollisella, joka suorittaa:

1) tdydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) 64 §:ssé tarkoitettua siviilipalveluksen reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja muissa
vastaavissa poikkeusoloissa; tai

4) 65 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta sotilaallisissa
poikkeusoloissa.

Mitd 48 §:n 3 momentissa sdddetddin pdivirahan menettdmisestd, koskee vastaavasti myos
tdméan pykélidn 1 momentissa tarkoitettua palkkaa.

52§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada Siviilipalveluskeskuksen kustantama matka tai
korvaus matkakustannuksista, jos ne aiheutuvat:

1) saapumisesta kotikunnasta, asuinpaikasta tai tilapdisestd asuinpaikasta

a) koulutusjaksolle;

b) tyopalvelujaksolle;

¢) tdydennyspalvelukseen; tai

d) kertauspalvelukseen;

2) siirtymisesti

a) siviilipalveluspaikasta toiseen; tai

b) viranomaisia avustavaan tehtdvién 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla;

3) saapumisesta

a) 64 §:ssé tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin palvelukseen suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa; tai

b) 65 §:ssé tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelukseen sotilaallisissa
poikkeusoloissa; tai

4) palveluksesta kotiuttamisesta.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan valtion varoista myos kolme Suomessa tehtyd matkaa
siviilipalvelusta koskevaan tydhaastatteluun, jos se tapahtuu hidnen asuin- tai kotipaikkakun-
tansa ulkopuolella. Edellytyksend korvauksen maksamiselle on, ettd siviilipalvelusvelvollinen
esittdd siviilipalveluspaikan antaman todistuksen haastattelukéynnisté.

122



54§
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tarvittaessa saada Siviilipalveluskeskukselta neuvontaa
palvelukseensa liittyvissé sosiaaliturvaa koskevissa asioissa.

55§

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja virkasuhteen jatkuminen

Siviilipalveluskeskuksen on annettava palveluksessa olevalle ennen palveluksen péaéttymista
tai keskeytymistd tieto edelld mainitun lain 5 §:ssé sdddetysta.

58§
Téaydennyspalvelusvelvollisuus

Téydennyspalvelukseen on velvollinen osallistumaan siviilipalvelusvelvollinen, joka on suo-
rittanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen ja jonka hakemus siviilipalvelukseen on hyvéksytty mainitun palveluksen suoritta-
misen jalkeen (tdydennyspalvelusvelvollinen).

Taydennyspalvelusvelvollisuus pééttyy sen vuoden lopussa, jona tdydennyspalvelusvelvolli-
nen tiyttdd 65 vuotta.

Taydennyspalveluksen kesto on enintdédn 40 paivaa.

59§
Tdydennyspalvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskus jarjestid tdydennyspalvelusta koulutuksena tai kdytdnnon harjoitteluna.
Taydennyspalvelus voidaan liséksi madrété suoritettavaksi viranomaisia avustavissa tehtévissa.
Siviilipalveluskeskus mééraé tdydennyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspalveluspaikasta,
tdydennyspalvelustehtivisti ja palveluksen kestosta.

Siviilipalveluskeskus médraa tdydennyspalvelusvelvollisen aloittamaan palveluksensa siviili-
palvelushakemuksen hyviksymisvuoden tai kahden sité seuraavan kalenterivuoden kuluessa.
Maérdys voidaan tiytdntoonpanon edellyttdessd toimittaa myohemmin, kuitenkin viimeistdin
ennen tdydennyspalvelusvelvollisuuden paattymista.

Taydennyspalvelusméérdys tulee antaa todisteellisesti tiedoksi tdydennyspalvelusvelvolli-
selle viimeistdédn kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua. Méardys voidaan velvollisen suos-
tumuksella antaa tiedoksi myds lyhyemmaissad ajassa. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 seké 4—6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa palvelus voidaan méérité alkamaan vélittomasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdé tarkemmin tdydennyspalveluksen ajankohdasta,
tdydennyspalveluspaikasta, tiydennyspalvelustehtdvistd ja palveluksen kestosta.
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60 §
Tdydennyspalvelusta koskevan mddrdyksen peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tdydennyspalvelukseen antamansa maérayksen, jos

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palveluksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hdn kykene suoriutumaan suunnitellusta tdydennyspalveluksesta;

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat, ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden
palvelusturvallisuutta;

3) tdydennyspalvelukseen maéritty asuu pysyvasti ulkomailla eiké Siviilipalveluskeskuksella
ole ollut téstd tietoa madraystd annettaessa;

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi; tai

5) muusta erityisen painavasta syysta.

61§
Tdydennyspalvelusjakson ajankohdan muutos

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta muuttaa tdydennyspalvelusvelvolliselle méératyn
tdydennyspalvelusjakson ajankohtaa:

1) jos ajankohdan muutos on tdmén perheolojen tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai
elinkeinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jos hakijan opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti vaikeutuisi ilman ajankohdan
muuttamista;

3) jos osallistuminen tdydennyspalvelukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoittaisi ha-
kijan tyOnantajan toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilékohtaisen syyn vuoksi.

Taydennyspalvelusvelvolliselle on annettava uusi tidydennyspalvelusmaérdys vilittomasti
ajankohdan muutosta koskevan perusteen lakattua.

Ajankohdan muutosta on haettava kirjallisesti Siviilipalveluskeskukselta. Hakemukseen on
liitettéva selvitys muutoksen perusteesta Ajankohdan muuttamista koskeva hakemus ei ole pé-
tevd syy jaada pois palveluksesta.

Kansanedustajan tehtdvid, valtioneuvoston jasenyyttd tai Euroopan parlamentin jasenyytta
hoitava tdydennyspalvelusvelvollinen vapautetaan tiydennyspalveluksesta hdnen Siviilipalve-
luskeskukselle tekeménsé ilmoituksen perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen mainitun teh-
tdvan hoitamista varten. [Imoitus on tehtiva Siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti ja sithen on
liitettéva selvitys tehtdvésta.

63§
Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut sddannokset

Téydennyspalvelukseen ei kuitenkaan sovelleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:44 eikd 41
§:44.

8 a luku

Kertauspalvelus
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63a§
Kertauspalveluksen jérjestiminen

Siviilipalveluksen reserviin kuuluville voidaan jarjestdd kertauspalvelusta, jonka tarkoituk-
sena on:

1) pitdd ylla kriisitilanteissa tarvittavia tietoja ja taitoja;

2) perehdyttéa siviilipalvelusvelvollisia késilld olevaan kriisitilanteeseen ja sen vaatimiin val-
miuksiin; ja

3) tukea viranomaisia kriisitilanteessa.

Siviilipalveluskeskus voi jarjestdd kertauspalvelusta koulutuksena tai kdytdnnon harjoitte-
luna. Kertauspalvelus voidaan liséiksi méératd suoritettavaksi viranomaisia avustavissa tehté-
vissa.

63b §

Kertauspalvelukseen mddrddaminen

Siviilipalveluskeskus voi maéréta siviilipalveluksen reserviin kuuluvan siviilipalvelusvelvol-
lisen kertauspalvelukseen enintéén 40 péivéksi, enintéddn 14 paivéksi kerrallaan. Siviilipalvelus-
keskus mairda kertauspalveluksen ajankohdasta, kertauspalveluspaikasta ja palveluksen kes-
tosta.

Kertauspalvelusmadrdys tulee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalvelusvelvolliselle vii-
meistddn kolme kuukautta ennen palveluksen alkua. Maardys voidaan velvollisen suostumuk-
sella antaa tiedoksi myds lyhyemmaéssa ajassa.

Valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen ja asevelvollisuuslain 82 §:ssd
tarkoitetun Puolustusvoimien reservin yliméaéraisen palveluksen aikana vélttimattoman tarpeen
sitd edellyttdessd palvelus voidaan méarati alkamaan valittdmasti.

63c§
Kertauspalvelusmddrdyksen peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa kertauspalvelusmaarayksen, jos:

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palveluksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hdn kykene suoriutumaan suunnitellusta kertauspalveluksesta;

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat, ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden
palvelusturvallisuutta;

3) kertauspalvelukseen méaritty asuu pysyvésti ulkomailla eikd Siviilipalveluskeskuksella ole
ollut téstd tietoa madraystd annettaessa;

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi; tai

5) muusta erityisen painavasta syysta.

63d§
Vapautus kertauspalveluksesta

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta myontdd vapautuksen maaritystid kertauspalveluk-
sesta siviilipalvelusvelvolliselle:

125



1) jolle vapautus on tdmén perheolojen tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon
vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti vaikeutuisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertauspalvelukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoittaisi ha-
nen tydnantajansa toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Edelld 63 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa kertauspalveluksesta voidaan siviili-
palvelusvelvollisen hakemuksesta vapauttaa siviilipalvelusvelvollinen, jolle vapautus on tdmén
perhe- tai taloudellisten olojen, ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon loppuun
saattamisen takia valttiméaton.

Vapautusta on haettava kirjallisesti Siviilipalveluskeskukselta. Hakemukseen on liitettava sel-
vitys vapauttamisen perusteesta. Vapauttamishakemus ei ole piteva syy jadda pois palveluk-
sesta.

Kansanedustajan tehtévéa, valtioneuvoston jdsenyyttd tai Euroopan parlamentin jasenyytti
hoitava siviilipalvelusvelvollinen vapautetaan kertauspalveluksesta hdnen Siviilipalveluskes-
kukselle tekeménsd ilmoituksen perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen mainitun tehtavin
hoitamista varten. [lmoitus on tehtdva Siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti ja siithen on liitet-
téva selvitys tehtdvésta.

63e§
Lomat ja vanhempainvapaa kertauspalveluksen aikana
Siviilipalveluskeskus voi myontdd kertauspalvelusta suorittavalle vain 40 §:n 1 momentissa
tarkoitettua vanhempainvapaata ja 2 momentissa tarkoitettua lomaa painavasta henkilokohtai-

sesta syysta. Siviilipalvelusvelvollisella ei ole kertauspalveluksen aikana oikeutta 40 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun kuntoisuuslomaan ja henkilokohtaiseen lomaan.

63§
Kertauspalvelukseen sovellettavat muut sddnnékset
Jos 63 a—63 e §:ssd ei toisin sdddetd, kertauspalvelukseen sovelletaan siviilipalvelusvelvollista

ja palveluksen suorittamista koskevia sddnnoksia.
Kertauspalvelukseen ei kuitenkaan sovelleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:44 eikd 41 §:44.

9 luku

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus poikkeusoloissa
64 §

Siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeus-
oloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa péattaa, ettd
Siviilipalveluskeskus voi maarétd siviilipalveluksen reserviin kuuluvia muiden viranomaisten
pyynnostd lyhyeksi, kuitenkin enintddn 14 pdivin ajaksi, siviilipalveluksessa saamansa
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koulutuksen mukaisiin viranomaisia avustaviin tehtdviin. Palvelus voidaan mééritd alkamaan
valittomasti.

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta vapauttaa 1 momentissa tarkoitetusta palveluksesta,
jos vapautus on erittdin tarpeellinen velvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin
tai elinkeinon harjoittamisen takia. Hakemus ei ole péteva syy jaada pois palveluksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétda tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtévista
ja menettelyistd tehtdviin maarattaessa.

65§
Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paéttaa,
ettd Siviilipalveluskeskus voi maardta siviilipalveluksen reserviin kuuluvia siviilipalvelusvel-
vollisia palvelukseen. Valtioneuvosto voi erityisestd syysta lisaksi paattia, ettd Siviilipalvelus-
keskus voi maérita palvelukseen myos siviilipalveluksen varareserviin kuuluvia velvollisia.
Valtioneuvosto padttdd palvelukseen méiréttdvien enimmaismairastd. Valtioneuvoston paitos
annetaan méérdajaksi, enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvat méaratdan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen Siviilipalveluskeskuksen méarayk-
selld tai tarvittaessa ty0- ja elinkeinoministerion kuulutuksella. Palvelukseen voidaan maérata
astumaan heti.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana terveydellisistd syistd vapautettu siviilipal-
velusvelvollinen voidaan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
madritd 24 §:ssd tarkoitettuun palveluskelpoisuustarkastukseen sekd méérita palvelukseen, jos
hénet todetaan palveluskelpoiseksi.

65a§
Palveluksen sisdlto ja palveluspaikan mddrddminen sotilaallisten poikkeusolojen aikana

Siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluva voidaan maérété suorittamaan 65 §:ssé
tarkoitettua palvelusta joko koulutuksena Siviilipalveluskeskuksessa tai sen madrdamassa
muussa paikassa taikka tyopalveluna 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa palveluspaikoissa.

Siviilipalveluskeskus mdérdad 1 momentissa tarkoitettuun tydpalveluun palveluspaikkojen
pyynnostd tyd- ja elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen asettamien painopisteiden
perusteella valttdmattomaksi arvioidun méairdn siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin
kuuluvia henkil6ita. Palvelusmadrayksesti on kdytava ilmi palveluksen kesto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié siitd, mille toimialoille si-
viilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluville annettavia palvelusméériyksia tulee koh-
dentaa.

65b §

Palvelusmdidrdyksen antamista koskevat rajoitukset ja mddrddmisessd huomioon otettavat sei-
kat

Palvelusmédiridystd ei saa antaa henkildlle, joka

1) on varattu tydnantajan kayttoon 67 §:n 1 §:sséd sdddetyn mukaisesti;

2) on varattu terveydenhuollon ammattihenkildstod poikkeusoloissa koskevan varausjérjes-
telmén puitteissa terveydenhuollon tehtéviin;
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3) on madratty valmiuslain mukaisesti suorittamaan yleistd tydvelvollisuutta, terveydenhuol-
lon tydvelvollisuutta tai viestonsuojeluvelvollisuutta;

4) on etukéteen varattu viestonsuojelutehtéviin;

5) ei voi tyon vaatimaksi ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai
muun henkilon hoitamisen vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jarjestéa;

6) on 67 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vapautettu palveluksesta; tai

7) on Puolustusvoimien palveluksessa.

Siviilipalveluskeskus saa antaa siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluvalle palve-
lusméaédrdyksen vain sellaiseen tyohon, jota tima pystyy kohtuudella tekeméén ottaen huomioon
hénen ikédnsd, terveydentilansa, perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi tydkokemuksensa
seki tehtaviksi maarittivin tyon luonne. Jos siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuu-
luva vetoaa siihen, ettei hin terveydellisistd syistd voi tehdd palvelusmédrdyksessd mainittua
tyotd, hdnen on esitettéivi luotettava selvitys terveydentilastaan Siviilipalveluskeskuksen aset-
tamassa kohtuullisessa méériajassa.

Alle seitsemadnvuotiaan tai pysyvasti taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa palvelusméardys tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 10 §:sséd tarkoitetun
tyossiakayntialueen ulkopuolelle vain, jos yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen vélttdmatta
vaatii.

66 §

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovelletta-
vat sddnnokset

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdassa tarkoi-
tettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovelletaan 23-26 ja 35-38 §:n, 39 §:n, 42 ja 43
§:n sekd 44 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 2 momentin sddnnoksid palveluksen jarjestamisesta.

67§
Palvelukseen mddrddmadittd jdttdminen hakemuksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi asianomaisen viraston, laitoksen, yhteison tai muun tyonantajan ha-
kemuksesta jéttdd madradmattd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdassa tarkoitettujen poik-
keusolojen aikaiseen palvelukseen julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tai siihen rinnastet-
tavassa tehtivissd olevia, erityisen ammatin harjoittajia sekd muita, joiden palvelukseen kutsu-
minen saattaisi vaarantaa Puolustusvoimien varustamista tai ylldpitoa, yleisti taloutta tai muita
yhteiskunnan kannalta merkityksellisid yleisié etuja.

Siviili- ja lisdvarannon Siviilipalveluksen reservin ja varareservin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
sekd 4-6 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen jitetddn kutsumatta
my0s siviilipalvelusvelvollinen, joka toimii 31 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tehtavéssa.

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tekemansa hyvéiksymispaitoksen, jos vapauttamisen edel-
lytyksissd on tapahtunut olennainen muutos. Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole
pateva syy jadda pois palveluksesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan siétda tarkemmin 1 momentissa tarkoite-
tusta hakemusmenettelysta.

68 §

Palvelusrikkomus
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Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyd 38 §:ssd tarkoitetut palvelustehtdvien suorittami-
seen liittyvdt velvoitteensa tai toimii muutoin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voidaan méaarati
kurinpitorangaistukseen siten kuin téssé laissa sdédetéan. Siviilipalveluspaikan 45 §:ssé tarkoi-
tetun vastuuhenkilon tulee tehdd palvelusrikkomuksesta tiedon saatuaan Siviilipalveluskeskuk-
selle kirjallinen palvelusrikkomusilmoitus, jollei asiaa sen véhdisen merkityksen vuoksi jateta
sillensé tai suullisen huomautuksen varaan.

69 §

Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tutkinnasta poytakirja. Tutkinnassa on suullisesti kuul-
tava siviilipalvelusvelvollista. Siviilipalveluskeskuksen on annettava siviilipalvelusvelvolliselle
todisteellisesti médrdys kuulemistilaisuuteen. Ennen kuulemista siviilipalvelusvelvolliselle on
ilmoitettava, mistd asiasta ja missd ominaisuudessa hénti kuullaan. Kuuleminen suoritetaan Si-
viilipalveluskeskuksen méadrddména aikana joko siviilipalveluspaikassa tai Siviilipalveluskes-
kuksessa. Kuulustelukertomus on annettava siviilipalvelusvelvolliselle hianen luettavakseen ja
tarkistettavakseen ja sithen on merkittiva siviilipalvelusvelvollisen tekemét huomautukset.

72§

Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistuvasti jattad vastaamatta 17 §:ssd tarkoitettuun Siviilipal-
veluskeskuksen todisteellisesti toimittamaan kirjalliseen tiedusteluun, on tuomittava, jollei te-
osta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon.

73 a§
Kertauspalvelusvelvollisuuden rikkominen
Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan médradyksen kertauspalvelukseen jéttda saapumatta

palvelukseen, lopettaa palveluksen tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomittava kertauspalvelus-
velvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

73b§
Swviilipalveluksen reservin palvelusvelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan médrdyksen siviilipalveluksen reservin palvelukseen
suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusolojen aikana, jattda saapumatta palveluk-
seen, lopettaa palveluksen tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomittava siviilipalveluksen reservin
palvelusvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

75§
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Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu vankeutta vihemmaén kuin puolet jaljelld olevasta
palvelusajasta, madrdd Siviilipalveluskeskus tuomitun jatkamaan siviilipalveluksen suoritta-
mista vankeusrangaistuksen jilkeen jiljelld olevan palvelusajan mukaisesti. Vankeusrangais-
tuksen jilkeen jéljelld oleva palvelusaika lasketaan siten, etti yksi rangaistuslaitoksessa suori-
tettu pdiva vastaa kahta paivaa siviilipalveluksessa.

76 §
Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ylimddrdisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan palvelusméarayksen Puolustusvoimien ylimaardisen
palveluksen tai litkkekannallepanon aikana jittda saapumatta palvelukseen, lopettaa palveluksen
tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomittava siviilipalveluksesta kieltiytymisestd ylimddrdisen
palveluksen tai liikekannallepanon aikana vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

78 §
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 72—77 §:ssé tarkoitetuista rikoksista tekee Siviilipalveluskeskus siviilipal-
veluspaikan toimittaman palvelusrikkomusilmoituksen perusteella. Rikosilmoitus on tehtiva si-
viilipalvelusvelvollisen kotipaikan tai Siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikkakunnan poliisille.
Rikosilmoituksessa on mainittava siviilipalvelusvelvollisen suorittama ja jéljelld oleva palve-
lusaika seké asian tutkimiseen vaikuttavat seikat.

Syyttdja ei saa nostaa syytettd 72—77 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta, ellei Siviilipalveluskeskus
ole tehnyt siitd rikosilmoitusta.

79§
Uusi palvelusmddirdys

Jos tuomioistuin on hyldnnyt siviilipalvelusvelvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssi tar-
koitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymisestd, hdntd ei endd maaratd suorittamaan siviilipalve-
lusvelvollisuuttaan rauhan aikana. Jos syytteen hylkd&minen on johtunut syyteoikeuden van-
hentumisesta, siviilipalvelusvelvollinen voidaan maérété uudelleen siviilipalvelukseen.

Palvelukseen uudelleen madrdédmisessd huomioidaan aika, jonka siviilipalvelusvelvollinen on
ollut siviilipalveluksesta kieltdytymisesti tai siviilipalvelusrikoksesta johtuvan tutkinnan vuoksi
vapautensa menettaneend. Palvelusaika luetaan siten, ettd yksi pdivd vapaudenmenetysta vastaa
kahta pdivai siviilipalveluksessa.

82§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 74 tai 75 §:n mukaisesta rikoksesta annetun tuomion perusteella
olevan siviilipalvelusvelvollisen koeaika on jiljelld oleva palvelusaika. Jéljelld olevan
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palvelusajan médrdé Siviilipalveluskeskus saatuaan vankilaviranomaiselta tiedon suoritetusta
rangaistuksesta. Ellei erityisid syita ole, siviilipalvelusvelvollista ei maarita valvontaan.

85§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pdcdttyminen vankeusrangaistuksen johdosta

Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon vapautumisesta
Siviilipalveluskeskukselle.

86 §

Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyttdjdin tiedonantovelvollisuus

Syyte 72—77 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta voidaan tutkia siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan
tai Siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikkakunnan yleisessd alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava Siviilipalveluskeskukselle 72—77 §:ssé koskevassa asiassa
tekemdstién ratkaisusta tai asian sillensé jattamisestd. Syyttdjén on annettava vastaava ilmoitus,
jos hén tekee mainittuja rikoksia koskevassa asiassa paitoksen jattdd syyttamétta.

88§
Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijdt

Siviilipalveluskeskus maarittelee eri kéyttdjaryhmille tyotehtdvien edellyttamat kayttdoikeu-
det siviilipalvelusrekisteriin. Siviilipalveluskeskus myontda kayttdoikeudet Siviilipalveluskes-
kuksen henkildstolle ja 45 §:ssd tarkoitetuille siviilipalveluspaikkojen vastuuhenkildille. Vas-
tuuhenkil6t myontdvét Siviilipalveluskeskuksen antaman luvan puitteissa siviilipalvelusrekis-
teriin rajatut kéyttooikeudet siviilipalveluspaikan muille siviilipalvelusvelvollisten asioita hoi-
taville henkildille.

Siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta 23 §:n perusteella méadrittelevét ja terveystar-
kastuksen 24 §:n nojalla suorittavat laillistetut terveydenhuollon ammattihenkil6t toimivat tie-
tosuoja-asetuksessa tarkoitettuina henkilGtietojen kasittelijoind siviilipalvelusrekisteriin merkit-
tavien tietojen osalta.

90 §
Rekisterin tietosisdlto

Siviilipalvelusrekisteriin saadaan merkitd 87 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten
siviilipalvelusvelvollisesta seuraavat tiedot:
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1) nimi ja nimihistoria siitd lukien, kun henkil6 on hyviksytty siviilipalvelukseen;

2) henkilétunnus ja henkilokuva;

3) sukupuoli;

4) didinkieli ja viestintékieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisddty;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta, toimintakelpoisuuden rajoitusta ja edunvalvojaa koskevat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvét tiedot;

14) palvelustehtévien suorittamiseen ja palveluksessa saatuun koulutukseen liittyvét tiedot;

15) palveluksen keskeyttdmis- ja kotiuttamistiedot;

16) matkaoikeuksien madrittimista, kayttamista ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) 1dhiomaisen nimi ja yhteystiedot;

18) tiedot annetuista kurinpitorangaistuksista ja seuraamuksista; ja

19) muut henkilon sijoitukseen ja palveluksen suorittamiseen vaikuttavat tiedot henkilon
osaamisesta ja sopivuudesta.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan liséksi tallettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnollisesta yhdyskunnasta, jos silld on merkitysté palveluksen
jéarjestdmisen tai siviilipalveluspaikan mééaraéimisen kannalta;

2) siviilipalveluksesta kieltdytymisti, siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden rikko-
mista ja tdydennyspalvelusvelvollisuuden rikkomista koskevat tiedot rikosilmoituksesta, rikok-
sen seuraamuksesta ja vankeusrangaistuksen tidytintdonpanosta seké tieto muusta rikoksesta
tuomitusta vankeusrangaistuksesta, jos silld on merkitysti siviilipalvelusvelvollisen palveluk-
sen tai sijoituksen kannalta;

3) siviilipalvelusvelvollisen tavoittamista ja palvelukseen madrdaamisté varten tieto siitd, onko
siviilipalvelusvelvollinen sdilytettdvini rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaalassa tai
muussa sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

4) diagnoositiedot, ladkérinlausunnot ja muut terveydentilatiedot, joilla on merkitysti palve-
luskelpoisuuden mééarittdmisen ja tarkistamisen seka tydpalveluun sijoittamisen ja poikkeusolo-
jen sijoitettavuuden arvioinnin kannalta;

5) tieto omaishoitosopimuksesta, huollettavista sekd muut perheoikeudellista asemaa koske-
vat tiedot, joilla on merkitystd tydpalveluun sijoittamisen ja poikkeusolojen sijoitettavuuden ar-
vioinnin kannalta;

6) siviilipalvelukseen madraamista koskevat tiedot; ja

7) téssi laissa tarkoitettuun muutoksenhakuun liittyvit tiedot.

92§

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteristd

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan siviili-
palvelusrekisteristd sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tiyttdd 65 vuotta.

Edelld 90 §:n 3 momentissa tarkoitetut siviilipalvelusvelvollista koskevat tiedot poistetaan
siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun siviilipalvelusvelvollinen on kotiu-
tunut tiysin palvelleena. Jos tieto on saatu ja merkitty rekisteriin suoritetun palveluksen jélkeen
siviilipalvelusvelvollisen kuuluessa siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin, tieto
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poistetaan viiden vuoden kuluttua tiedon merkitsemisestd, kuitenkin viimeistdin sen vuoden
lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen téyttdd 65 vuotta.

Arkistotoimen tehtdvistd ja arkistoon siirrettivistd asiakirjoista sdddetddn arkistolaissa
(831/1994).

93§

Ulkopuoliset tietoldihteet

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada salassapitosdédnndsten estimaéttd siviilipalvelusre-
kisterié varten sille laissa sdédettyjen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1 momentin 1-3, 5, 11, 14, 19, 20 ja 22 kohdassa tarkoitetut tiedot siviilipal-
veluksen jarjestamistd ja siviilipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan vaikuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot, tervey-
dentilatiedot, jos niilld on merkitystd siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta koskevaa
asiaa kasiteltdessd seka sellaiset palveluksen suorittamiseen liittyvit tiedot, joilla voi olla mer-
kitysté palvelustehtdvien médardamiselle poikkeusoloissa;

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta tutkineelta terveyspalveluiden tuottajalta ja
laillistetulta terveydenhuollon ammattihenkil6ltd terveydentilatiedot, jos niilld on merkitysti
palveluskelpoisuutta arvioitaessa;

4) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta mielenterveyspalveluja antavalta taholta tiedot
mielenterveyslaissa (1116/1990), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettujen mielenterveyspalvelujen antamisesta siviilipalvelusvelvolliselle, jos
niilld on merkitysta palveluskelpoisuuden tai palveluksen jérjestdmisen kannalta;

5) Maahanmuuttovirastolta henkilon kansalaisuutta koskevat tiedot sen selvittdmiseksi, onko
henkil6 palvelusvelvollinen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdjd- ja vankeinhoitoviranomaiselta siviilipalveluksesta kieltdytymistd, siviili-
palvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden rikkomista tai tdydennyspalvelusvelvollisuuden rik-
komista koskevaa rikosilmoitusta, syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja vankeusrangaistuk-
sen tdytdntdonpanoa koskevat tiedot siviilipalveluksen jarjestdmisti ja siviilipalvelusvelvollis-
ten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojarjestelmistd tiedot tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasioista,
joissa on tuomittu vankeusrangaistus, siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden ja sijoi-
tettavuuden arvioimiseksi; tietojen saamisesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin rikosrekis-
terilaissa (770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot rangaistuslaitoksessa séilytettdvasta siviilipalvelusvel-
vollisesta ja tdimdn vapautumisajankohdasta siviilipalvelukseen madraamista ja siviilipalveluk-
sen jarjestdmistd varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitokselta ja vastaavalta laitokselta tieto siviilipalvelusvel-
vollisesta, joka ei paise laitoksesta vapaasti poistumaan, seka tieto siviilipalvelukseen maératyn
vapautumisajankohdasta siviilipalvelukseen méairdamistd ja siviilipalveluksen jarjestamisté
varten;

10) Kansaneldkelaitokselta tieto siviilipalvelusvelvollisesta, jolle on myonnetty kansanelike-
lain (568/2007) mukainen tyokyvyttomyyseldke tai vammaisetuuksista annetun lain (570/2007)
mukainen vammaistuki palveluskelpoisuuden ja sijoitettavuuden selvittdmiseksi;

11) tyovelvollisuusrekisterid poikkeusoloissa yllapitavaltd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallin-
tokeskukselta tieto siviilipalvelusvelvollisesta, jolle on valmiuslain mukaisesti annettu tydmaé-
rdys tyovelvollisena 64 §:ssd tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin suuronnettomuuksien ja
muiden vastaavien poikkeusolojen aikaiseen tai 65 §:ssi tarkoitettuun siviilipalveluksen reser-
vin ja varareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen méadradmista varten; ja
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12) opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun kautta tieto siviilipalvelusvelvollisen opinto-
oikeudesta tamin lykkayshakemuksen ratkaisemista varten, seka tieto siviilipalveluksen reser-
viin ja varareserviin kuuluvan suorittamista tutkinnoista 65 §:ssé tarkoitettuun siviilipalveluk-
sen reservin ja varareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen maardamista
varten.

Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada seuraavat tiedot:

1) Siviilipalveluskeskukselta ennen yksittiisen siviilipalvelusvelvollisen valintaa vélttadmat-
tomat tiedot palvelukseen otettavan siviilipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tyokokemuksesta
tyohon soveltuvuuden arviointia varten;

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta tutkineelta laillistetulta terveydenhuollon
ammattihenkil6lta salassapitosddnndsten estdmattd tiedot palveluksessaan olevan siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentilasta, jos niilld on merkitysté palveluskelpoisuuden kannalta.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kéyttoyh-
teyden avulla siten kuin siitd asianomaisen rekisterinpitdjian kanssa sovitaan.

95§
Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien aluetoimiston pddtékseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien aluetoimiston 12 §:ssé tar-
koitettua hakemusta koskevaan padtokseen sovelletaan asevelvollisuuslain 12 luvun sddnnoksia
muutoksen hakemisesta kutsuntalautakunnan tai aluetoimiston asevelvollisuusasiassa tekeméaian
paitokseen.

96 §

Muutoksenhaku Siviilipalveluskeskuksen pddtokseen

Siviilipalveluskeskuksen péétokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen
midrddmistd, tdydennyspalvelukseen médrdamists, lykkdystd, etuutta, siviilipalveluspaikan
madrddamistd, palveluksesta vapauttamista, tdydennyspalveluksesta vapauttamista, palvelus-
paikkahakemuksen hyvéksymisti tai peruuttamista taikka asevelvollisuuslain tai naisten vapaa-
chtoista asepalvelusta koskevan lain mukaiseen palvelukseen siirtymistd, saa vaatia oikaisua
Siviilipalveluskeskukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Siviili-
palvelukseen midraamistd, tdydennyspalvelukseen madraamistd, lykkéysta, siviilipalveluspai-
kan maardamistd, palveluksesta vapauttamista tai tdydennyspalveluksesta vapauttamista kos-
keva oikaisuvaatimus ei estd paatoksen taytdntoonpanoa.

Paitokseen, johon saa vaatia 1 momentissa tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan muu-
tosta valittamalla. Siviilipalveluskeskuksen oikaisuasiassa antamaan péétokseen sekd muuhun
Siviilipalveluskeskuksen timén lain nojalla antamaan paitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

Valitus Siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspaikan siirtoa koskevasta paatoksestd on teh-
tdva 14 pdivéan kuluessa paitoksen tiedoksiannosta. Valitus ei estd paatoksen tdytintdonpanoa,
ellei hallintotuomioistuin toisin maaraa.

Kotiuttamista koskeva valitus ei estd padtoksen tdytintdonpanoa, jollei hallintotuomioistuin
toisin madraa.

97 §
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Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Kurinpitorangaistus voidaan panna tdytintoon vélittomasti Siviilipalveluskeskuksen paatok-
sen antamisen jilkeen, jollei kurinpitorangaistuksen tiytdntoonpano siviilipalvelusvelvollisen
jéljelld olevan palvelusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

100 §

Hakeutuminen varusmiespalvelukseen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka ei ole suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta ja joka haluaa siirtyd suorittamaan mai-
nittua palvelusta, on haettava tétd Siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipyméttd hyviaksyttivd hakemus, jos

1) siind ilmoitetaan, etteivit 1 §:ssé tarkoitetut vakaumukseen perustuvat syyt endé estéd ase-
velvollisuuslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen
suorittamista;

2) hakemus on tehty joko ennen koulutusjakson alkamista tai seitsemén péivan kuluessa kou-
lutusjakson aloittamisesta; ja

3) jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hyvak-
sytty ndiden lakien mukaiseen palvelukseen.

Hakemusta ei voida hyviksyd sen jédlkeen, kun koulutusjakson aloittamisesta on kulunut
enemmaén kuin seitsemin pdivéda eikd sen vuoden pédtyttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on
tayttdnyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jétetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua méarayk-
sen siviilipalvelukseen, siviilipalvelusvelvollisen on kuitenkin noudatettava annettua méaraysti
sithen asti, kunnes Siviilipalveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa antamansa mééa-
rayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipyméttd ilmoitettava hakemuksen hyviaksymisestd Puolustus-
voimien aluetoimistolle.

100 a§

Tdydennyspalvelusvelvollisen hakeutuminen siviilipalveluksen reservistd Puolustusvoimien
reserviin

Taydennyspalvelusvelvollisen, joka haluaa palata suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, on haettava téité Siviilipal-
veluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymattd hyvéksyttdva hakemus, jos siind ilmoitetaan, etteivét
1 §:ssé tarkoitetut vakaumukseen perustuvat syyt endd estd asevelvollisuuslain tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittamista. Hakemus voi-
daan hyvéksya kerran.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jétetty tdydennyspalvelusvelvollisen jo saatua méa-
riayksen tdydennyspalveluskoulutukseen, tiydennyspalvelusvelvollisen on kuitenkin noudatet-
tava annettua madrdysta siihen asti, kunnes Siviilipalveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja pe-
ruuttaa antamansa méadrayksen.
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Siviilipalveluskeskuksen on viipymattd ilmoitettava hakemuksen hyvaksymisestd Puolustus-
voimien aluetoimistolle.

103 §
Poliisin virka-apu

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen et-
simiseksi ja siviilipalvelusméardyksen toimittamiseksi hénelle.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada poliisilta tarpeellista virka-apua siviilipalvelusvel-
vollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipalvelusvelvollinen jéttdd ilman laillista estettd saapumatta
palvelukseen tai keskeyttéd palveluksen luvatta. Siviilipalveluskeskus voi pyytéé poliisia etsin-
takuuluttamaan siviilipalvelusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen toi-
mittamiseksi Siviilipalveluskeskukseen, jos se on valttimétontd palveluksen asianmukaisen
suorittamisen turvaamiseksi.

Poliisin antama virka-apu Siviilipalveluskeskukselle on maksutonta. Virka-avun antamisen
edellytyksend on, ettd se ei vaaranna poliisille sdddettyjen muiden térkeiden tehtévien suoritta-
mista.

104 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus
Ty0- ja elinkeinoministerion, Siviilipalveluskeskuksen ja Puolustusvoimien on annettava kut-

sunnanalaisille riittdvét tiedot mahdollisuudesta hakeutua siviilipalvelukseen ja siviilipalveluk-
sen sisdllosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

maanpuolustusvelvollisuutta tiyttivin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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muutetaan maanpuolustusvelvollisuutta tdyttdvan tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun
lain (305/2009) 5 §:n 4 momentti seuraavasti:

58§
Tyohonpaluu

Joukko-osaston komentajan ja Siviilipalveluskeskuksen velvollisuudesta antaa palveluksessa
olevalle tarpeelliset tiedot timédn pykédlan sisdllostd sdddetddn asevelvollisuuslain 107 §:ssé ja
siviilipalveluslain 55 §:ssd. TyoOnantajan oikeudesta saada tieto palveluksen paittymisen ajan-
kohdasta séédetddn asevelvollisuuslain 97 §:ssd ja siviilipalveluslain 94 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

sotilasavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 14 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 14 §:n 1 momentti osaksi laissa 577/2007 ja 16 §:n 1 momentti laeissa
534/2001, 577/2007 ja734/2013, seuraavasti:

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuitenkin
palvelukseenastumispdivéstd tai, jos oikeus avustukseen on syntynyt myShemmin, sanotusta
ajankohdasta lukien, sen kalenterikuukauden loppuun, jona asevelvollinen on kotiutettu tai ha-
nen palveluksensa on keskeytynyt yhdenjaksoisesti vahintdén 14 vuorokauden ajaksi siten, ettei
kyseistd keskeytysaikaa lueta asianomaisen palvelusajaksi. Reservin kertausharjoituksiin, va-
paachtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa, tdydennyspalvelukseen tai kertauspalvelukseen
kutsutulle asevelvolliselle ja hinen omaiselleen avustus maksetaan koko palvelusajalta.



16 §
Avustuksen maksaminen ja avustuserdn menettiminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille etuka-
teen kuukausittain. Maksupéivd on kunkin kuukauden ensimmaéinen tai toinen pankkipéiva. Re-
servin kertausharjoituksiin, vapaachtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa, tdydennyspalveluk-

seen tai kertauspalvelukseen kutsutulle tai hdnen omaiselleen avustus maksetaan jélkikdteen
joko kuukausittain tai kertasuorituksena.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan siviilipalveluslain (1446/2007) ja 91 §,

sellaisina kuin se on laissa 940/2013, seka

muutetaan 2-5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §, 8 §:n 2 momentti, 9 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13—
17 §, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24
§, 25 §:n 1 momentti, 26 §: n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 33, 36 ja
38 §, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n otsikko, 41 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 ja 4 momentti, 45 §:n 1
momentti, 4648 ja 50 §, 52 §:n 1 ja 2 momentti, 54 §, 55 §:n 2 momentti, 58—61 §, 63 §:n 2
momentti, 9 luvun otsikko, 64, 65, 65 aja 66— 68 §, 69 §:n 2 momentti, 72 §, 75 §:n 3 momentti,
76 §,78 §:n 1ja2 momentti, 79 §, 82 §:n 1 momentti, 85 §:n 3 momentti, 86 §:n 1 ja 2 momentti,
88 §:n 2 ja 4 momentti, 90, 92, 93, 95 ja 96 §, 97 §:n 2 momentti 100, 103 ja 104 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 58 ja 92 § osaksi laissa 1348/2025, 4 § laissa 717/2012, 7 § osaksi
lacissa 940/2013 ja 1634/2015, 8 §:n 2 momentti, 9 ja 65 a § lacissa 579/2019 ja 1030/2023, 13,
47 ja 65 §, 88 §:n 2 ja 4 momentti, 97 §:n 2 momentti ja 100 § laissa 579/2019, 46 § osaksi
laissa 940/2013, 55 §:n 2 momentti laissa 307/2009, 78 §:n 2 momentti osaksi laissa 486/2011,
86 §:n 1 ja 2 momentti laissa 486/2011, 79 § laissa 1129/2021, 93 § osaksi laeissa 940/2013,
1191/2019 ja 1290/2022, 96 § laissa 360/2024 ja 103 § osaksi laissa 1000/2022, seka

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 286/2022, uusi 4 momentti, lakiin uusi 10
ajal6a§, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 579/2019, uusi 2 momentti, lakiin uusi 33 a §,
8 aluku, 65 b, 73 a, 73 bja 100 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala

Siviilipalveluksen suorittamisesta on lisdksi
voimassa, mitd siitd Suomea velvoittavissa
kansainvialisissd sopimuksissa mddrdtddn.

238 238
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssd laissa tarkoitetaan: Téssd laissa tarkoitetaan:

1) siviilipalvelusvelvollisella henkil6d, joka 1) siviilipalvelusvelvollisella henkil6a, joka
on hyvéksytty suorittamaan siviilipalvelusta;  on hyvéksytty suorittamaan siviilipalvelusta;
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Voimassa oleva laki

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista ja
yhteisdd, jonka siviilipalveluskeskus on hy-
viksynyt siviilipalveluspaikaksi;

3) peruskoulutusjaksolla siviilipalvelus-
keskuksessa siviilipalveluksen alkaessa suori-
tettavaa palvelusjaksoa, jonka tarkoituksena
on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa
véestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liitty-
vid yleisid valmiuksia sekd antaa valmiudet
tyopalvelun suorittamiselle;

4) tyopalvelulla siviilipalveluspaikassa pe-
ruskoulutusjakson jdlkeen suoritettavaa sivii-
lipalvelusta,

5) siviilivarannolla siviilipalveluksen suo-
rittaneita taikka asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaacehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaisen palveluksen jdlkeen siviilipal-
velukseen hyviksyttyjd henkiloitd sen vuoden
loppuun, jona he tdyttivdit 65 vuotta;

6) lisivarannolla siviilipalvelusvelvollisia,
Jjotka eivit ole vield aloittaneet siviilipalveluk-
sen suorittamista tai ovat sen keskeyttineet,
sekd  siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivdt
endd kuulu siviilivarantoon, sen vuoden lop-
puun, jona he tdyttdvit 65 vuotta,

7) tiydennyspalveluksella asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisen palveluksen jdl-
keen siviilipalvelukseen hyviksytyille annetta-
vaa tdydennyskoulutusta.

38
Siviilipalveluksen sisdlté

Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutus-
jakso, yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuon-
teinen tyopalvelu, tiydennyspalvelus, yliméaa-
rdinen palvelus ja liikkekannallepanon aikainen
palvelus.

Tyopalvelu suoritetaan ldhinnd sosiaali- ja
terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen,
pelastustoimen, vdestdonsuojelun tai ymparis-
tonsuojelun tehtavissa.

FEhdotus

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista ja
yhteisod, jonka Siviilipalveluskeskus on hy-
vaksynyt siviilipalveluspaikaksi;

38
Siviilipalveluksen sisdlto

Siviilipalvelukseen kuuluu:

1) koulutus- ja tydpalvelujakso, joka koos-
tuu  Siviilipalveluskeskuksen  jdrjestimdstd
koulutusjaksosta ja siviilipalveluspaikassa
suoritettavasta tyopalvelujaksosta,

2) asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
sen palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen
hyvdksytyille tarkoitettu tdydennyspalvelus;

3) kertauspalvelus,

4) siviilipalveluksen reservin palvelus suur-
onnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa, sekd
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Voimassa oleva laki

48
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 347 paivaa.

58§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen on palveluksessa
taikka kuuluu siviilivarantoon tai lisdvaran-
toon.

Siviilipalvelukseen sisdltyva peruskoulutus-
ja tyopalveluvelvollisuus pédttyvit sen vuo-
den lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttda 30 vuotta.

FEhdotus

5) siviilipalveluksen reservin ja varareser-
vin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Koulutusjakson tarkoituksena on tukea ylei-
sid kansalaisvalmiuksia ja siviilipalvelusvel-
vollisen ymmdrrystd kokonaisturvallisuudesta
sekd antaa vdestonsuojeluun ja pelastustoi-
meen liittyvid yleisid valmiuksia ja valmiuksia
tyopalvelujakson suorittamiselle.

Tyopalvelujakso suoritetaan yhteiskunnalle
hyodyllisissd siviililuonteisissa, yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta sekd varautumista,
valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa
tehtavissd.

48§
Koulutus- ja tyépalvelujakson kesto

Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto on yh-
teensd 347 paivaa.

Koulutus- ja tyopalvelujakso alkaa viidestd
kahdeksaan viikkoa kestdvilld koulutusjak-
solla.

Koulutusjakson pituudesta ja ajoittumisesta
voidaan poiketa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd
4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

58§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen suorittaa koulu-
tus- ja tyopalvelujaksoa taikka kuuluu siviili-
palveluksen reserviin tai varareserviin.

Koulutus- ja tyopalveluvelvollisuus pddttyy
sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvel-
vollinen téyttdd 30 vuotta.

Siviilipalveluksen reserviin kuuluu siviili-
palvelusvelvollinen, joka on suorittanut sivii-
lipalvelusaikaan kuuluvan koulutus- ja tyo-
palvelujakson sekd asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen jdlkeen sivii-
lipalvelukseen hyviksytty henkilo sen vuoden
loppuun, jona hdn téyttdd 65 vuotta.

Siviilipalveluksen varareserviin kuuluu

1) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei ole
vield suorittanut siviilipalvelusaikaan kuulu-
vaa koulutus- ja tyopalvelujaksoa;
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68§

Tyo- ja elinkeinoministerio ja siviilipalvelus-
asiain neuvottelukunta

Tyo- ja elinkeinoministerid johtaa, ohjaa ja
kehittéa siviilipalvelusta.

78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskuksena voi toimia val-
tion tai kunnan viranomainen.

Siviilipalveluskeskuksen tehtévit ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen
madrddminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttami-
nen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssd tarkoitetun
siviilipalvelustodistuksen antaminen siviili-
palvelusvelvollisille ennen siviilipalveluksen
alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoituskus-
tannusten korvaamisen toimeenpano;

6) siviilipalveluksen muu kéytdnnon toi-
meenpano.

Siviilipalveluskeskuksena toimii elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallinto-
keskus.

4 momentti
13.12.2013/940.

on kumottu L:lla

FEhdotus

2) swviilipalvelusvelvollinen, joka ei endd
kuulu siviilipalveluksen reserviin, sen vuoden
loppuun, jona hén tiyttid 65 vuotta; tai

3) siviilipalvelusvelvollinen, joka on vapau-
tettu palveluksesta rauhan aikana.

68§

Tyo- ja elinkeinoministerio ja siviilipalvelus-
asiain neuvottelukunta

Tyo6- ja elinkeinoministerid ohjaa ja kehittad
siviilipalvelusta.

78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskus on tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalaan kuuluva viranomai-
nen. Siviilipalveluskeskus toimii Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen yhteydessd.

Siviilipalveluskeskuksen tehtévit ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen
madrddminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttami-
nen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssé tarkoitetun
siviilipalvelustodistuksen antaminen siviili-
palvelusvelvollisille ennen siviilipalveluksen
alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoituskus-
tannusten korvaamisen toimeenpano;

6) varautuminen siviilipalveluksen toimeen-
panoon poikkeusoloissa ja tditd koskeva suun-
nittelu, valmistelu ja harjoittelu yhteistydssd
eri hallinnonalojen ja viranomaisten kanssa;
sekd

7) siviilipalveluksen muu kdytdnnon toi-
meenpano.
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8§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikkana voi toimia siviili-
palveluskeskus tai sen hyvaksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, val-
tion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys;

2) hyvinvointialue tai hyvinvointiyhtyma,;

3) kunnan viranomainen, kuntayhtymi tai
kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu
yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain (932/2014) 7 §:ssé tarkoitettu
toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain

(531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu kou-
lutuksen jérjestéja;

7) Pelastusopisto;

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssé
tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta;

9) yleishyodyllistd toimintaa harjoittava yk-
sityisoikeudellinen yhteisd, yhdistys tai séé-
tio.

98§

Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja
siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus péattdd siviilipalve-
luspaikan hyvéksymisestd hakemuksesta. Ha-
kemus on tehtdvd kirjallisesti ja sithen tulee
siséltyd tarpeelliset tiedot hakijan edellytyk-
sistd selviytyd siviilipalveluspaikalta edelly-
tettdvistd taloudellisista ja hallinnollisista vel-
voitteista. Hakemukseen ja sen hyvéksymista
koskevaan péédtokseen on siséllytettivd myods
tieto 45 §:ssi tarkoitetusta siviilipalvelusvel-
vollisten valvonnasta vastaavasta henkilosté.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettiva si-
viilipalveluspaikkahakemuksesta

FEhdotus

8§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikkana voi toimia Siviili-
palveluskeskus tai sen hyvaksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, val-
tion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys;

2) hyvinvointialue, hyvinvointiyhtym4,
HUS-yhtymd tai Helsingin kaupunki;

3) kunnan viranomainen, kuntayhtymi tai
kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu
yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain (932/2014) 7 §:ssé tarkoitettu
toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu kou-
lutuksen jérjestéja;

7) Pelastusopisto;

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssé
tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta;

9) yleishyddyllistd toimintaa harjoittava yk-
sityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai séé-
tio.

98§

Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja
siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus paattdd siviilipalve-
luspaikan hyviksymisestid hakemuksesta. Ha-
kemukseen tulee sisdltyd tarpeelliset tiedot
hakijan edellytyksistd selviytyd siviilipalve-
luspaikalta edellytettiavistd taloudellisista ja
hallinnollisista velvoitteista. Hakemukseen ja
sen hyviksymistd koskevaan paitdkseen on
siséllytettivd myos tieto 45 §:ssé tarkoitetusta
siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta vastaa-
vasta henkil6sta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettava far-
vittaessa siviilipalveluspaikkahakemuksesta
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padesikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yh-
dyskunnan tai sen seurakunnan sekid 9 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai
saation hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut velvoit-
teensa, siviilipalveluskeskus voi siviilipalve-
luspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oikeuden
toimia siviilipalveluspaikkana. Peruuttamis-
pddtos on tehtdvd kirjallisesti. Paatos ei estd
uuden siviilipalveluspaikkahakemuksen teke-
mista.

12 §
Siviilipalvelukseen hakeminen

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitet-
tava kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, ase-
velvollisen ollessa palveluksessa joukko-
osaston komentajalle ja muulloin siviilipalve-
luskeskukselle tai puolustusvoimien aluetoi-
mistolle. Hakemus on tehtidva tyo- ja elinkei-
noministerion vahvistamalle lomakkeelle, ja
siinid on annettava vakuutus 1 §:ssd tarkoite-
tuista vakaumukseen perustuvista syistid. Ha-
kemus on allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvésti asuva asevelvollinen
voi toimittaa siviilipalvelushakemuksensa
myds Suomen suurldhetystoon, muuhun dip-
lomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin.
Hakemuksesta on sitd vastaanotettaessa tar-
kistettava 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut

FEhdotus

padesikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yh-
dyskunnan tai sen seurakunnan sekid 9 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai
sdation hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut velvoit-
teensa, Siviilipalveluskeskus voi siviilipalve-
luspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oikeuden
toimia siviilipalveluspaikkana. P&itos ei esté
uuden siviilipalveluspaikkahakemuksen teke-
mista.

102§

Velvollisuus huomioida siviilipalvelus val-
miussuunnittelussa

Valtioneuvoston, valtion  hallintoviran-
omaisten, valtion itsendisten julkisoikeudel-
listen laitosten, muiden valtion viranomaisten
Jja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialuei-
den ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayh-
tymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tu-
lee valmiussuunnittelussa huomioida siviili-
palvelusvelvollisten hyodyntdminen.

12§

Siviilipalvelukseen hakeminen

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitet-
tava kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, ase-
velvollisen ollessa palveluksessa joukko-
osaston komentajalle ja muulloin Siviilipalve-
luskeskukselle tai Puolustusvoimien aluetoi-
mistolle. Hakemus on tehtiva tyd- ja elinkei-
noministerion vahvistamalle lomakkeelle, ja
siind on annettava vakuutus 1 §:ssd tarkoite-
tuista vakaumukseen perustuvista syistd. Ha-
kemus on allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvésti asuva asevelvollinen
voi toimittaa siviilipalvelushakemuksensa
myds Suomen suurldhetystoon, muuhun dip-
lomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin.
Hakemuksesta on sitd vastaanotettaessa tar-
kistettava 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut
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yhteystiedot, jonka jilkeen se on viipymatta
toimitettava puolustusvoimien aluetoimis-
tolle.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on kisiteltivd wvii-
pymattd. Kutsuntalautakunnan tai Puolustus-
voimien aluetoimiston on hyviaksyttdva hake-
mus, jos se tayttda 12 §:ssé asetetut vaatimuk-
set. Joukko-osaston komentajan ja siviilipal-
veluskeskuksen on toimitettava saapunut ha-
kemus hyviksymistd varten Puolustusvoi-
mien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja
Puolustusvoimien aluetoimiston on viipy-
mittd ilmoitettava siviilipalveluskeskukselle
siviilipalvelushakemuksen hyvéksymisesta.

Hakija on hakemuksen hyvéksymisen jil-
keen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu
asevelvollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun palveluksen suorittamisesta.

Siviilipalvelushakemuksen késittelysti ase-
velvollisuuslain 83 §:ssd tarkoitetun ylimaa-
rdisen palveluksen ja mainitun lain 86 §:ssé
tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen tai
yleisen liikekannallepanon aikana sdddetddn
tdman lain 18 §:ssi.

14 §

Siviilipalvelukseen mdcdrddminen

Siviilipalveluskeskus méaéraa siviilipalve-
lusvelvollisen aloittamaan palveluksensa si-
viilipalvelushakemuksen hyviksymisvuoden
tai kahden sitd seuraavan kalenterivuoden ku-
luessa, jollei  siviilipalvelusvelvolliselle
myonnetd lykkaysta.

Palveluksen alkamista koskeva méaardys tu-
lee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalve-
lusvelvolliselle viimeistddn kaksi kuukautta
ennen palveluksen alkua. Méiérdys voidaan
antaa tiedoksi my0s lyhyemmassa ajassa sen

FEhdotus

yhteystiedot, jonka jilkeen se on viipymaétta
toimitettava Puolustusvoimien aluetoimis-
tolle.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on kisiteltivd wvii-
pymaittd. Kutsuntalautakunnan tai Puolustus-
voimien aluetoimiston on hyviaksyttdva hake-
mus, jos se tdyttdd 12 §:sséd asetetut vaatimuk-
set. Joukko-osaston komentajan ja Siviilipal-
veluskeskuksen on toimitettava saapunut ha-
kemus hyviksymistd varten Puolustusvoi-
mien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja
Puolustusvoimien aluetoimiston on viipy-
méttd ilmoitettava Siviilipalveluskeskukselle
siviilipalvelushakemuksen hyvéksymisesta.

Hakija on hakemuksen hyvéksymisen jél-
keen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu
asevelvollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun palveluksen suorittamisesta.

Siviilipalvelushakemuksen késittelystd ase-
velvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun valmiuden kohottamiseen tarkoitetun
kertausharjoituksen, 83 §:ssé tarkoitetun yli-
madrdisen palveluksen ja mainitun lain 86
§:ssé tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen
tai yleisen liikekannallepanon aikana sdide-
tddn tdmin lain 18 §:ssd.

14 §

Mddrddminen suorittamaan koulutus- ja tyo-
palvelujaksoa

Siviilipalveluskeskus mééraad siviilipalve-
lusvelvollisen aloittamaan koulutus- ja tyépal-
velujakson siviilipalvelushakemuksen hyvék-
symisvuoden tai kahden sitd seuraavan kalen-
terivuoden kuluessa, jollei siviilipalvelusvel-
volliselle myonneta lykkaysta.

Palveluksen alkamista koskeva méadrdys tu-
lee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalve-
lusvelvolliselle viimeistddn kaksi kuukautta
ennen palveluksen alkua. Méiérdys voidaan
antaa tiedoksi my0s lyhyemmassa ajassa sen
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kalenterivuoden alusta, jona siviilipalvelus-
velvollinen tayttda 29 vuotta, tai muulloinkin
hinen suostumuksellaan.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen alka-
mista koskeva méaérdys voidaan ldhettda asi-
anomaiseen Suomen suurldhetystoon, muu-
hun diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
laattiin siviilipalvelusvelvolliselle toimitetta-
vaksi.

Siviilipalveluskeskuksen on tarvittaessa
pyydettivi poliisilta virka-apua siviilipalve-
lusvelvollisen etsimiseksi ja mddrdyksen toi-
mittamiseksi hénelle.

Laillisen esteen takia maérdaikana siviili-
palvelukseen saapumatta jddneen on aloitet-
tava palveluksensa heti esteen lakattua, jollei
siviilipalveluskeskus ole méarédnnyt hantd pal-
velukseen muuna ajankohtana.

15§
Siviilipalveluspaikan mddrddminen

Siviilipalveluskeskus maarda siviilipalve-
luspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen
suorittaa tyopalvelun. Ennen tyOpalveluméaa-
rayksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja
siviilipalveluspaikkaa on kuultava. Siviilipal-
velusvelvollinen voidaan maiiritd tyopalve-
luun 8 §:n 2 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoi-
tettuun siviilipalveluspaikkaan ainoastaan ha-
nen antamansa nimenomaisen suostumuksen
perusteella.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja &i-
dinkieli on otettava huomioon siviilipalvelus-
paikkaa méérattdessd. Suomen- tai ruotsinkie-
liselld siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
suorittaa siviilipalveluksensa didinkielell&én.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa palvelusai-
kana olla palveluspaikkaansa tyo- tai virka-
suhteessa eikd tehda siviilipalveluspaikalle si-
viilipalvelukseen kuuluvien tydtehtdvien ul-
kopuolista, vastikkeellista tyotd. Siviilipalve-
luspaikka ei saa palvelusaikana maksaa sivii-
lipalvelusvelvolliselle

FEhdotus

kalenterivuoden alusta, jona siviilipalvelus-
velvollinen tdyttda 29 vuotta, tai muulloinkin
hianen suostumuksellaan. Valmiuslain 3 §:n 1
ja 2 sekd 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa palvelus voidaan mddrdtd alka-
maan valittémdsti.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen alka-
mista koskeva méaérdys voidaan ldhettda asi-
anomaiseen Suomen suurldhetystoon, muu-
hun diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
laattiin siviilipalvelusvelvolliselle toimitetta-
vaksi.

Laillisen esteen takia méérdaikana siviili-
palvelukseen saapumatta jadneen on aloitet-
tava palveluksensa heti esteen lakattua, jollei
Siviilipalveluskeskus ole maédrdnnyt hénté
palvelukseen muuna ajankohtana.

15§
Siviilipalveluspaikan mddrddminen

Siviilipalveluskeskus mairda siviilipalve-
luspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen
suorittaa tyopalvelun. Ennen tyOpalveluméaa-
rdyksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja
siviilipalveluspaikkaa on kuultava. Siviilipal-
velusvelvollinen voidaan mairitd tyopalve-
luun 8 §:n 2 momentin & tai 9 kohdassa tarkoi-
tettuun siviilipalveluspaikkaan ainoastaan ha-
nen antamansa nimenomaisen suostumuksen
perusteella.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja &i-
dinkieli on otettava huomioon siviilipalvelus-
paikkaa méérattdessd. Suomen- tai ruotsinkie-
liselld siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
suorittaa siviilipalveluksensa didinkielelldén.

Siviilipalvelusvelvollinen ei voi suorittaa
tyopalvelujaksoa tehtdivdssd, johon hdnelld on
vakituinen tyo- tai virkasuhde eikd vastaa-
vissa tehtdvissd samassa organisaatiossa. Si-
viilipalvelusvelvollinen ei saa tehda siviilipal-
veluspaikalle siviilipalvelukseen kuuluvien
tyotehtdvien ulkopuolista, vastikkeellista
tyOta. Siviilipalveluspaikka el saa
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siviilipalvelustehtavistd tai tyotehtdvistd joh-
tuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta vastiketta.

16 §

Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen ai-
kana

Siviilipalveluskeskus péattda siviilipalve-
lusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hake-
muksesta siviilipalvelusvelvollisen siirrosta
toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen
aikana. Siirtohakemus on tehtdiva kirjallisesti,
Ja siitd tulee ilmeta siirron peruste ja uutta si-
vitlipalveluspaikkaa koskevat toivomukset.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asian-
mukaisen suorittamisen turvaamiseksi tai
merkittivin yleisen edun niin vaatiessa pait-
tdad siviilipalveluspaikan siirrosta myds
omasta aloitteestaan.

Ennen siirtoa koskevaa péétostd siviilipal-
veluskeskuksen on kuultava siviilipalvelus-
velvollista, hinen nykyistd siviilipalvelus-
paikkaansa ja wuutta siviilipalveluspaikkaa.
Kuulemisvelvoitteesta voidaan kuitenkin poi-
keta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu
2 momentissa tarkoitettuun merkittdvain ylei-
seen etuun.

FEhdotus

palvelusaikana maksaa siviilipalvelusvelvol-
liselle siviilipalvelustehtédvistd tai tyotehti-
vistd johtuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta
vastiketta.

16 §

Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen ai-
kana

Siviilipalveluskeskus paattdd siviilipalve-
lusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hake-
muksesta siviilipalvelusvelvollisen siirrosta
toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen
aikana. Siirtohakemuksesta tulee ilmetd siir-
ron peruste.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asian-
mukaisen suorittamisen turvaamiseksi paéttaa
siviilipalveluspaikan siirrosta myds omasta
aloitteestaan.

Ennen siirtoa koskevaa péatostd Siviilipal-
veluskeskuksen on kuultava siviilipalvelus-
velvollista, hinen nykyistd siviilipalvelus-
paikkaansa ja wuutta siviilipalveluspaikkaa.
Kuulemisvelvoitteesta voidaan kuitenkin poi-
keta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu
2 momentissa tarkoitettuun palveluksen asi-
anmukaisen suorittamisen turvaamiseen.

Swviilipalveluskeskus voi valmiuslain 3 §:n
1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa mddrdtd siviilipalveluspaikan siir-
rosta uuteen siviilipalveluspaikkaan kuule-
matta siviilipalvelusvelvollista ja hdnen ny-
kyistd siviilipalveluspaikkaansa, jos siirto-
tarve on kiireellinen ja perustuu merkittdvdidn
yleiseen etuun.

16agyg

Palveluksessa olevan velvollisen mddrddami-
nen viranomaista avustavaan tehtdvddn

Siviilipalveluskeskus voi merkittdvin ylei-
sen edun vaatiessa toisen viranomaisen pyyn-
nostd antaa palveluksessa olevalle velvolli-
selle mddrdyksen toista viranomaista avusta-
vaan siviililuonteiseen tehtdvddn enintddn 14
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17 §

Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvolli-
suus

Siviilipalvelusvelvollisen tulee huolehtia
siitd, ettd hinen asuinpaikkansa, osoitteensa ja
muut yhteystietonsa sekd palveluskelpoisuu-
teensa vaikuttavat seikat ovat siviilipalvelus-
keskuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot siviilipalvelus-
keskukselle tdmidn niitd tiedustellessa sekd
vastattava siviilipalveluskeskuksen toimitta-
maan kirjalliseen kyselyyn 14 paivin kuluessa
padivésti, jona hdn on saanut kyselysta tiedon.

18§

Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

19§

Asevelvollisten vakaumuksentutkintalauta-
kunta

FEhdotus

pdiviksi. Tallaisissa mddrdyksissd ei ole kuu-
lemisvelvoitetta.

Muita viranomaisia avustavassa tehtdvissd
siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluspaikka
on Siviilipalveluskeskus.

17 §

Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvolli-
suus

Siviilipalvelusvelvollisen on huolehdittava
siitd, ettd hinen asuinpaikkansa, osoitteensa ja
muut yhteystietonsa sekd palveluskelpoisuu-
teensa vaikuttavat seikat ovat Siviilipalvelus-
keskuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot Siviilipalvelus-
keskukselle tdmin niitd tiedustellessa seka
vastattava Siviilipalveluskeskuksen toimitta-
maan kirjalliseen kyselyyn 14 paivin kuluessa
pédivésti, jona hdn on saanut kyselysta tiedon.

18 §

Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos Puolustusvoimien reserviin tai varare-
serviin kuuluvan henkilon siviilipalvelushake-
musta ei ole hyvdksytty 13 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla ennen kuin tasavallan
presidentti on antanut asevelvollisuuslain 32
$:n 4 momentissa tarkoitetun pddtoksen ase-
velvollisuuslain 48 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tusta sotilaallisen valmiuden kohottamiseen
tihtdadvdstd kertausharjoituksesta, hakemus
toimitetaan vdlittomdsti tamdn lain 19 §:ssd
tarkoitetun asevelvollisten vakaumuksentut-
kintalautakunnan ratkaistavaksi.

19 §

Asevelvollisten vakaumuksentutkintalauta-
kunta
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Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toi-
mii asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssé tarkoi-
tetun yliméardistd palvelusta koskevan paa-
toksen tai litkekannallepanon aikana yksi tai
useampi vakaumuksentutkintalautakunta.

20 §

Lautakunnan asettaminen ja jisenten kelpoi-
suusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan vilit-
tomdisti tasavallan presidentin annettua ase-
velvollisuuslain 83 §:ssd tarkoitetun pa&tok-
sen ylimaardisestd palveluksesta taikka paa-
toksen puolustusvoimien osittaisesta tai ylei-
sestd liikekannallepanosta. Nimityspéadtos
tehdddn toistaiseksi. Nimityspdétds raukeaa
yliméardisestd palveluksesta annetun paatok-
sen lakattua olemasta voimassa tai liikekan-
nallepanotilanteen paatyttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtajana toimiva lakimiesjidsen, véhin-
td44n majurin arvoinen asevelvollisuusasioihin
ja kokonaismaanpuolustukseen perehtynyt so-
tilasjdsen, siviilipalvelusasioihin perehtynyt
jdsen, psykiatrian erikoiskoulutuksen saanut
ladkarijasen, uskonnollisiin ja eettisiin va-
kaumuksiin perehtynyt ylemmén korkeakou-
lututkinnon suorittanut jasen seké esittelijana
toimiva lakimiessihteeri. Puheenjohtajaa lu-
kuun ottamatta jasenille tulee méérata henki-
l6kohtaiset varajésenet.

21§

Siviilipalvelushakemuksen kdsittely lautakun-
nassa

FEhdotus

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toi-
mii yksi tai useampi vakaumuksentutkintalau-
takunta, kun voimassa on:

1) asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa
tarkoitettu valmiuden kohottamiseen tarkoi-
tettua kertausharjoitusta koskevan pddtos;

2) asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssd tarkoi-
tettu ylimddrdistd palvelusta koskevan pdd-
tos; tai

3) Puolustusvoimien liikekannallepano.

20 §

Lautakunnan asettaminen ja jdsenten kelpoi-
suusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan vilit-
tomdisti tasavallan presidentin annettua ase-
velvollisuuslain 83 §:ssd tarkoitetun paatok-
sen yliméaardisestd palveluksesta taikka paa-
toksen Puolustusvoimien osittaisesta tai ylei-
sestd liikekannallepanosta. Nimityspadtos
tehdddn toistaiseksi. Nimityspdétds raukeaa
yliméardisestd palveluksesta annetun padtok-
sen lakattua olemasta voimassa tai liikekan-
nallepanotilanteen paatyttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtajana toimiva lakimiesjidsen, véhin-
t44n majurin arvoinen asevelvollisuusasioihin
ja kokonaismaanpuolustukseen perehtynyt so-
tilasjdsen, siviilipalvelusasioihin perehtynyt
jésen, psykiatrian erikoiskoulutuksen saanut
ladkarijasen, uskonnollisiin vakaumuksiin pe-
rehtynyt ylemmdn korkeakoulututkinnon suo-
rittanut jdsen, eettisiin vakaumuksiin perehty-
nyt ylemmaén korkeakoulututkinnon suoritta-
nut jasen sekd esittelijdnd toimiva lakimies-
sihteeri. Puheenjohtajaa lukuun ottamatta jai-
senille tulee méérita henkilokohtaiset varajé-
senet.

21§

Siviilipalvelushakemuksen késittely lautakun-
nassa
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Siviilipalvelushakemus on kisiteltdva wvii-
vytyksettd. Lautakunnan on hyviksyttiva si-
viilipalvelushakemus, mikéli hakija osoittaa
vakaumuksensa luonteeltaan pysyviksi ja to-
delliseksi ja, ettd vakaumus estdd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa sdddettyd palve-
lusta. Hakija voidaan hakemuksen késittelyn
ajaksi siirtdd aseettomiin tai siviilipalvelusteh-
taviin.

Lautakunnan péétos annetaan vélittomasti
todisteellisesti tiedoksi hakijalle ja tiedoksi
puolustusvoimien aluetoimistolle seka siviili-
palveluskeskukselle. Uuden siviilipalvelu-
shakemuksen jittiminen ei estd péitoksen
taytantoonpanoa.

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan mé&érdtd vain
palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen.
Paatoksen palveluskelpoisuudesta ja sen muu-
toksesta tekee siviilipalveluskeskus.

24§
Terveystarkastus

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka voi palveluksen aikana maéréta siviili-
palvelusvelvollisen hénen terveydentilansa
toteamiseksi osoittamansa lddkérin tai muun
terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastuk-
seen tai tutkimukseen, jos se on tarpeen palve-
lustehtdvien hoitamisen edellytysten selvitta-
miseksi tai palveluskelpoisuuden maaritta-
miseksi. Siviilipalveluskeskus voi antaa sivii-
lipalvelusvelvolliselle vastaavan médrayksen
jo ennen palvelukseen madrdamisté tai palve-
luksen aloittamista.

FEhdotus

Siviilipalvelushakemus on kisiteltdva vii-
vytyksettd. Lautakunnan on hyviksyttava si-
viilipalvelushakemus, mikéli hakija osoittaa
vakaumuksensa luonteeltaan pysyviksi ja to-
delliseksi ja, ettd vakaumus estdd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa sidddettyd palve-
lusta. Hakija siirretddn hakemuksen kisitte-
lyn ajaksi aseettomiin tehtdviin Puolustusvoi-
missa.

Lautakunnan péétds annetaan valittomasti
todisteellisesti tiedoksi hakijalle ja tiedoksi
Puolustusvoimien aluetoimistolle seké Siviili-
palveluskeskukselle. Puolustusvoimilla on oi-
keus mddrdtd liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut hen-
kilo, jonka tutkittu vakaumus ei estd sijoitta-
mista Puolustusvoimien palvelukseen. Uuden
siviilipalvelushakemuksen jéttdminen ei estd
paatoksen tiytdntoonpanoa.

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan mé&ératd vain
palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen.
Paatoksen palveluskelpoisuudesta ja sen muu-
toksesta tekee Siviilipalveluskeskus.

24 §
Terveystarkastus

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka voi palveluksen aikana mairata siviili-
palvelusvelvollisen hédnen terveydentilansa
toteamiseksi osoittamansa lddkérin tai muun
terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastuk-
seen tai tutkimukseen, jos se on tarpeen palve-
lustehtdvien hoitamisen edellytysten selvitta-
miseksi tai palveluskelpoisuuden maaritta-
miseksi. Siviilipalveluskeskus voi antaa sivii-
lipalvelusvelvolliselle vastaavan madrdyksen
jo ennen palvelukseen maardémisté tai palve-
luksen aloittamista.
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Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava si-
viilipalvelusvelvollisen terveydentila ja pal-
veluskelpoisuus kolmen viikon kuluessa pal-
veluksen alkamisesta. Siviilipalveluskeskuk-
sen tai siviilipalveluspaikan on lisdksi tarvit-
taessa tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen
terveydentila palveluksen aikana ja sen péit-
tyessd. Tdydennyspalveluksen, ylimddrdisen
palveluksen tai liikekannallepanon aikaisen
palveluksen aikana siviilipalveluskeskus tar-
kistaa siviilipalvelusvelvollisen terveydenti-
lan ainoastaan tarvittaessa.

25§
Huumausaineen kdyttéd selvittiva tutkimus

Edelld 24 §:ssé tarkoitetussa tutkimuksessa
siviilipalvelusvelvolliselta voidaan tdmén
suostumuksella selvittdd my6s huumausaine-
lain (1289/1993) 2 §:ssé tarkoitetun huumaus-
aineen kaytto.

26§

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttu-
misen perusteella

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumi-
sen takia siviilipalvelusvelvollinen vapaute-
taan palveluksesta madrdajaksi. Talloin sivii-
lipalveluskeskus maardd siviilipalvelusvel-
vollisen myohemmin toimitettavaan terveys-
tarkastukseen. Vapautus médriajaksi voidaan
antaa yhden tai useamman kerran enintdin
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

FEhdotus

Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava si-
viilipalvelusvelvollisen terveydentila ja pal-
veluskelpoisuus kolmen viikon kuluessa pal-
veluksen alkamisesta. Siviilipalveluskeskuk-
sen tai siviilipalveluspaikan on lisdksi tarvit-
taessa tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen
terveydentila palveluksen aikana ja sen péit-
tyessa.

Siviilipalveluskeskus tarkistaa siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentilan ainoastaan tar-
vittaessa silloin, jos tdmd suorittaa

1) tdydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) siviilipalveluksen reservin palvelusta
suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa
poikkeusoloissa, tai

4) siviilipalveluksen reservin ja varareser-
vin palvelusta sotilaallisissa poikkeusoloissa.

25§
Huumausaineen kdyttéd selvittiva tutkimus

Edelld 24 §:ssé tarkoitetussa tutkimuksessa
siviilipalvelusvelvolliselta voidaan tdmén
suostumuksella selvittdd myos huumausaine-
lain (373/2008) 3 §:ssé tarkoitetun huumaus-
aineen kaytto.

26§

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttu-
misen perusteella

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumi-
sen takia siviilipalvelusvelvollinen vapaute-
taan palveluksesta miardajaksi. Téalloin Sivii-
lipalveluskeskus méadrdd siviilipalvelusvel-
vollisen myohemmin toimitettavaan terveys-
tarkastukseen. Vapautus médrdajaksi voidaan
antaa yhden tai useamman kerran enintdin
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
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30§
Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toi-
sen valtion kansalaisuuteen tai kansainvéli-
seen sopimukseen, on velvollinen toimitta-
maan siviilipalveluskeskukselle selvityksen
kansalaisuuksistaan ja siviilipalvelusvelvolli-
suuden suorittamisesta muussa valtiossa.

31§

Lykkdyksen hakeminen

Lykkayshakemus on tehtévé siviilipalvelus-
keskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa tulee
esittdd selvitys lykkdyksen perusteesta seké il-
moittaa aika, jolle lykkaystd haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvos-
ton jésenelle ja Euroopan parlamentin jise-
nelle on tdmén kirjallisen ilmoituksen perus-
teella annettava lykkdystid, jos se on tarpeen
kyseisen tehtdvan hoitamista varten. Siviili-
palvelus on kuitenkin aloitettava viimeistiddn
sind vuonna, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttdd 29 vuotta. Ilmoitus on toimitettava si-
viilipalveluskeskukselle ja sithen on liitettiva
selvitys tehtavasta.

33§
Lykkdyksen keskeyttiminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lyk-
kiayksen keskeyttdmistd siviilipalveluskes-
kukselta kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida tervey-
dellisen syyn takia miérdajaksi palveluksen
suorittamisesta vapautetun palveluskelpoi-
suuden jo ennen madrdajan paattymistd, jos si-
viilipalvelusvelvollinen pyytdd lykkéyksen
keskeyttamista ja toimittaa

FEhdotus

30§
Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toi-
sen valtion kansalaisuuteen tai kansainvéli-
seen sopimukseen, on velvollinen toimitta-
maan Siviilipalveluskeskukselle selvityksen
kansalaisuuksistaan ja siviilipalvelusvelvolli-
suuden suorittamisesta muussa valtiossa.

31§

Lykkdyksen hakeminen

Lykkédyshakemus on tehtéva Siviilipalvelus-
keskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa tulee
esittdd selvitys lykkdyksen perusteesta seké il-
moittaa aika, jolle lykkaystd haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvos-
ton jésenelle ja Euroopan parlamentin jise-
nelle on tdmén kirjallisen ilmoituksen perus-
teella annettava lykkdystd, jos se on tarpeen
kyseisen tehtdvan hoitamista varten. Siviili-
palvelus on kuitenkin aloitettava viimeistédan
sind vuonna, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttdd 29 vuotta. I[lmoitus on toimitettava Si-
viilipalveluskeskukselle ja siithen on liitettéva
selvitys tehtavasta.

33§
Lykkdyksen keskeyttdminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lyk-
kiayksen keskeyttdmistd Siviilipalveluskes-
kukselta kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida tervey-
dellisen syyn takia miérdajaksi palveluksen
suorittamisesta vapautetun palveluskelpoi-
suuden jo ennen mairdajan paattymista, jos si-
viilipalvelusvelvollinen pyytdd lykkéyksen
keskeyttamista ja toimittaa
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siviilipalveluskeskukseen palveluskelpoisuu-
den arviointia varten ldadkarintodistuksen.

36§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jérjestettivé siten, etteivit
palvelustehtivét ole ristiriidassa siviilipalve-
lusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos sivii-
lipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalvelus-
paikan tai palvelustehtdvien olevan vastoin
hidnen vakaumustaan, siviilipalveluskeskus
voi médratd hénet toiseen siviilipalveluspaik-
kaan tai siviilipalveluspaikka voi maarata ha-
net toisiin tehtiviin.

388§
Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen tulee suorittaa
tunnollisesti hinelle timén lain nojalla maéra-
tyt palvelustehtdvdt —siviilipalveluspaikan
osoittamassa tyopisteessd sekd noudattaa si-
viilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspai-
kan lain mukaan antamia tyonjohdollisia maa-
rayksié.

FEhdotus

Siviilipalveluskeskukseen palveluskelpoisuu-
den arviointia varten lddkarintodistuksen.

33a$
Lykkdyksen keskeyttdminen poikkeusoloissa

Siviilipalveluskeskus voi keskeyttdd myontd-
mdnsd lykkdyksen valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 ja
4—6:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos
keskeyttdminen on tarpeellista siviilipalvelus-
paikkojen esittdmiin tarpeisiin vastaamiseksi.

36§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jérjestettivé siten, etteivit
palvelustehtivét ole ristiriidassa siviilipalve-
lusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos sivii-
lipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalvelus-
paikan tai palvelustehtdvien olevan vastoin
hédnen vakaumustaan, Siviilipalveluskeskus
voi médritd hénet toiseen siviilipalveluspaik-
kaan tai siviilipalveluspaikka voi maérata ha-
net toisiin tehtiviin.

38§
Swviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen on suoritettava
hinelle timén lain nojalla maarétyt palvelus-
tehtavat siviilipalveluspaikan osoittamassa
tyOpisteessd sekd noudatettava Siviilipalve-
luskeskuksen ja siviilipalveluspaikan siviili-
palveluslain nojalla antamia ty6njohdollisia
madrdyksia.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa paljastaa
palvelustehtdivissddn saamansa asiakirjan sa-
lassa pidettdvdd sisdltéd tai tietoa, joka asia-
kirjaan merkittynd olisi salassa pidettivd,
eikd muutakaan palvelustehtivissd tietoonsa
saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty vai-
tiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden pii-
riin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkddn
Jjdlkeen, kun siviilipalvelus on pddittynyt.

Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan ri-
kosoikeudellisen virkavastuun osalta
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39§

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja vapaa-aika
sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava
siviilipalveluspaikan hinelle maardamaa tyo-
aikaa. Saannoéllinen tydaika on vahintddn 36
viikkotuntia ja enintdén 40 viikkotuntia.

40 §

Lomat

41§

Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspai-
kan hakemuksesta ja palvelusvelvollisen
suostumuksella maérdtd hénet korkeintaan 2
kuukauden ulkomaan komennusmatkalle, jos
sithen on tyo- tai koulutustehtidviédn liittyva
erityinen syy. Hakemus on tehtdva siviilipal-
veluskeskukselle kirjallisesti ja siind tulee
esittdd palvelusvelvollisen kirjallinen suostu-
mus sekd selvitys siviilipalvelusvelvollisen
tyoOtehtdvistd, palvelusolosuhteista ja palve-
lusturvallisuudesta.

FEhdotus

rikoslain 40 luvun 1-3, 5 ja 14 §:dd hinen
suorittaessaan sellaisia 1 momentissa tarkoi-
tettuja palvelustehtdvid, joita hoitavaan jul-
kisyhteison tyontekijidn sovellettaisiin vas-
taavaa rikosoikeudellista virkavastuuta. Sivii-
lipalvelusvelvollisen suorittaessa sellaisia 1
momentissa tarkoitettuja palvelustehtdivid,
Jjoihin sisdltyy julkisen vallan kdyttod, hineen
sovelletaan kaikkia rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

39§

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja vapaa-aika
sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava
siviilipalveluspaikan hinelle maaradmaa tyo-
aikaa. Sddnnollinen tydaika on vihintddn 36
viikkotuntia ja enintéén 40 viikkotuntia. Sddn-
nollistd tyéaikaa ei sovelleta koulutusjaksolla.

40 §

Lomat ja vanhempainvapaa

41§

Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspai-
kan hakemuksesta ja palvelusvelvollisen
suostumuksella maérdtd hénet korkeintaan 2
kuukauden ulkomaan komennusmatkalle, jos
sithen on tyo- tai koulutustehtidviédn liittyva
erityinen syy. Hakemus on tehtdva Siviilipal-
veluskeskukselle kirjallisesti ja siind tulee
esittdd palvelusvelvollisen kirjallinen suostu-
mus sekd selvitys siviilipalvelusvelvollisen
tyoOtehtdvistd, palvelusolosuhteista ja palve-
lusturvallisuudesta.
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44 §

Kotiuttaminen

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen
mukaista kotiuttamista siviilipalveluskeskuk-
sen on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja si-
viilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai siviilipalveluskes-
kuksen on annettava siviilipalvelusvelvolli-
selle kotiuttamispaitds, josta ilmenee suori-
tettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

45§

Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palve-
lustehtdvien mddrddminen

Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipal-
velusvelvollisten valvonnasta vastaava vas-
tuuhenkilo. Siviilipalveluspaikka on velvolli-
nen vélittdmasti ilmoittamaan siviilipalvelus-
keskukselle, jos vastuuhenkild vaihtuu seké
uuden vastuuhenkilén yhteystiedot.

46 §
Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusai-
kana oikeus maksuttomaan majoitukseen,
ruokailuun, palvelustehtidvien edellyttdméin
erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, tervey-
denhuoltoon samoin kuin péivdrahaan seké
maksuttomiin palvelusmatkoihin ja lomamat-
koihin.

Valtio vastaa siviilipalvelusvelvollisen
maksuttomista matkoista aiheutuvista kustan-
nuksista. Siviilipalveluspaikka vastaa muista
peruskoulutuksessa tai tyopalvelussa olevalle
siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvista yllépi-
tokustannuksista ja etuuksista.

Valtio vastaa kaikilta osin siviilipalvelus-
velvollisen ylldpidosta ja etuuksista velvolli-
sen suorittaessa tyopalvelua siviilipalvelus-
keskuksessa palveluspaikkaa vailla olevana.

FEhdotus

44 §

Kotiuttaminen

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen
mukaista kotiuttamista Siviilipalveluskeskuk-
sen on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja si-
viilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai Siviilipalveluskes-
kuksen on annettava siviilipalvelusvelvolli-
selle kotiuttamispaitds, josta ilmenee suori-
tettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

45§

Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palve-
lustehtdvien mddrddaminen

Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipal-
velusvelvollisten valvonnasta vastaava vas-
tuuhenkild. Siviilipalveluspaikka on velvolli-
nen valittdmasti ilmoittamaan Siviilipalvelus-
keskukselle, jos vastuuhenkild vaihtuu seké
uuden vastuuhenkildn yhteystiedot.

46 §
Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusai-
kana oikeus maksuttomaan majoitukseen,
ruokailuun, palvelustehtidvien edellyttdmédn
erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, tervey-
denhuoltoon samoin kuin péivdrahaan seké
maksuttomiin palvelusmatkoihin ja lomamat-
koihin.

Siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelus-
velvollisen maksuttomista matkoista aiheutu-
vista kustannuksista. Siviilipalveluspaikka
vastaa muista tydpalvelujaksoa suorittavalle
siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvista yllédpi-
tokustannuksista ja etuuksista.

Siviilipalveluskeskus vastaa kaikilta osin
sellaisen siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta
ja etuuksista, joka suorittaa:

1) koulutusjaksoa;
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Taydennyspalveluksessa,  ylimaérdisessi
palveluksessa tai liikekannallepanon aikai-
sessa palveluksessa olevan siviilipalvelusvel-
vollisen ylldpidosta vastaa kaikilta osin valtio.

47§

Majoituksen osoittaminen ja majoituskor-
vaukset

Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjalli-
sesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyo-
palvelun alkaessa.

Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalvelus-
paikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituk-
sesta aiheutuneita kustannuksia enintddn to-
teutuneiden asumiskustannusten mukaisesti.
Korvattavia asumiskustannuksia ovat vuokra,
muu vastike tai niihin rinnastettava muu sopi-
mukseen perustuva kiintedn suuruinen kuu-
kausittainen asumismeno, ei kuitenkaan ra-
hoitusvastike tai siviilipalvelusvelvollisen
asuntolainan pddomalyhennys.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun majoitus-
korvauksen enimmdismddrd mddrdytyy li-
sdksi osoitetun majoituksen sijaintipaikkakun-
nan mukaan seuraavasti:

1) I kuntaryhmd: Helsinki, enintddn 310 eu-
roa kuukaudessa,

2) Il kuntaryhmd: Espoo, Kauniainen ja
Vantaa, enintddn 280 euroa kuukaudessa;

3) Il kuntaryhmd: Hyvinkdd, Hdmeenlinna,
Joensuu, Jyvdskyld, Jarvenpdd, Kajaani, Ke-
rava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti,
Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmi-
Jjarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riihimdki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tam-
pere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti, enintddn
250 euroa kuukaudessa;

FEhdotus

2) tydpalvelujaksoa Siviilipalveluskeskuk-
sessa palveluspaikkaa vailla olevana;,

3) viranomaisia avustavaa tehtdivid 16 a
$:ssd tarkoitetulla tavalla,

4) tiydennyspalvelusta;

5) kertauspalvelusta,

6) tyopalvelujaksoa valmiuslain 3 §.n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

7) 64 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa, tai

8) 65 $:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelusta sotilaalli-
sissa poikkeusoloissa.

47 §

Majoituksen osoittaminen ja majoituskor-
vaukset

Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjalli-
sesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus #yo-
palvelujakson alkaessa.

Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalvelus-
paikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituk-
sesta aiheutuneita kustannuksia enintédn to-
teutuneiden asumiskustannusten mukaisesti.
Korvattavia asumiskustannuksia ovat vuokra,
muu vastike tai niihin rinnastettava muu sopi-
mukseen perustuva kiintedn suuruinen kuu-
kausittainen asumismeno, ei kuitenkaan ra-
hoitusvastike tai siviilipalvelusvelvollisen
asuntolainan pddomalyhennys.
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4) 1V kuntaryhmd: muut kunnat, enintddn
180 euroa kuukaudessa.

Jos siviilipalveluspaikka osoittaa siviilipal-
velusvelvollisen majoitukseksi siviilipalvelus-
velvollisen vanhempien omistaman tai vuok-
raaman asunnon, on korvattavien majoitus-
kustannusten mddrd enintddn 100 euroa kuu-
kaudessa.

Siviilipalveluspaikan on haettava majoitus-
korvauksia siviilipalveluskeskukselta  vii-
meistddn sen kalenterivuoden paéttyessd, jo-
hon majoituskustannukset kohdistuvat. Sivii-
lipalveluspaikan on esitettivd maksamistaan
majoituskustannuksista luotettava selvitys.

48 §
Pdiviraha ja ruokaraha

Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle pdivirahan, joka on sama kuin
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suo-
rittavan péivéraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jérjestd ruokai-
lua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolli-
selle ruokaraha, jonka mddrd on sama kuin
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suo-
rittavalle komennusmatkan ajalta maksettava
ruokaraha.

Péivérahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd
pdiviltd, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruoka-
rahaa ei makseta myoskadn palveluspdivilta,
jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla
tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoit-
taman majoituksen ulkopuolella.

50 §

Tdydennyspalvelusta, ylimddrdistd palvelusta
ja litkekannallepanon aikaista palvelusta
suorittavan pdivdraha sekd palkka

Taydennyspalveluksessa,  ylimaérdisessi
palveluksessa ja liikekannallepanon aikai-
sessa palveluksessa olevalla on oikeus 48

FEhdotus

Siviilipalveluspaikan on haettava majoitus-
korvauksia  Siviilipalveluskeskukselta vii-
meistddn sen kalenterivuoden paéttyessd, jo-
hon majoituskustannukset kohdistuvat. Sivii-
lipalveluspaikan on esitettivd maksamistaan
majoituskustannuksista luotettava selvitys.

Majoituskorvauksen enimmdismddrdstd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

48 §
Pdiviraha ja ruokaraha

Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle pdiviarahan, joka on sama kuin
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suo-
rittavan péivéraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jérjestd ruokai-
lua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolli-
selle ruokaraha.

Péivérahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd
pdiviltd, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruoka-
rahaa ei makseta myoskadn palveluspdivilta,
jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla
tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoit-
taman majoituksen ulkopuolella.

Ruokarahan mddrdstd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

50 §

Muuta kuin koulutus- ja tyopalvelujaksoa
suorittavan pdiviraha ja palkka

Edelld 48 §:ssd sdddetyn pdivirahan lisdksi
palkkaan, jonka mddrd on sama kuin reservin
kertausharjoituksiin kutsutulle
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§:ssd sdddetyn pdivdarahan lisdksi palkkaan,
jonka maidra on sama kuin reservin kertaus-
harjoituksiin kutsutulle asevelvolliselle palve-
lusajalta suoritettava miehiston reservildis-
palkka.

Mitd 48 §:n 3 momentissa sdddetddn paiva-
rahan menettdmisestd, koskee vastaavasti
myds timén pykéldn 1 momentissa tarkoitet-
tua palkkaa.

52§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada
valtion kustantama matka tai korvaus kustan-
nuksista, jos ne aiheutuvat siirtymisesta sivii-
lipalveluspaikasta toiseen taikka koti- tai
asuinpaikkakunnan ja palveluspaikkakunnan
viélisestd matkasta, jonka perusteena on sivii-
lipalvelukseen, tidydennyspalvelukseen, yli-
madrdiseen palvelukseen tai liikekannallepa-
non aikaiseen palvelukseen saapuminen
taikka palveluksesta kotiuttaminen. Matka-
kustannukset ulkomailta ja ulkomaille korva-
taan vain, jos siviilipalvelusvelvollisen vaki-
nainen asuinpaikka ei ole Suomessa.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan val-
tion varoista myo0s yksi Suomessa tehty matka
siviilipalvelusta koskevaan ty6haastatteluun,
jos se tapahtuu hédnen asuin- tai kotipaikka-
kuntansa ulkopuolella. Edellytyksend kor-
vauksen maksamiselle on, ettd

FEhdotus

asevelvolliselle palvelusajalta suoritettava
miehiston reservildispalkka, on oikeus siviili-
palvelusvelvollisella, joka suorittaa:

1) tdydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) 64 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa; tai

4) 65 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelusta sotilaalli-
sissa poikkeusoloissa.

Mitd 48 §:n 3 momentissa sdddetddn paiva-
rahan menettimisestd, koskee vastaavasti
myds timén pykéldn 1 momentissa tarkoitet-
tua palkkaa.

528§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada
Siviilipalveluskeskuksen kustantama matka tai
korvaus matkakustannuksista, jos ne aiheutu-
vat:

1) saapumisesta kotikunnasta, asuinpai-
kasta tai tilapdisestd asuinpaikasta

a) koulutusjaksolle;

b) tyopalvelujaksolle;

¢) taydennyspalvelukseen, tai

d) kertauspalvelukseen;

2) siirtymisestd

a) siviilipalveluspaikasta toiseen; tai

b) viranomaisia avustavaan tehtdvddn 16 a
§:ssd tarkoitetulla tavalla;

3) saapumisesta

a) 64 §:ssd tarkoitettuun siviilipalveluksen
reservin palvelukseen suuronnettomuuksissa
Jja muissa vastaavissa poikkeusoloissa, tai

b) 65 §:ssd tarkoitettuun siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelukseen soti-
laallisissa poikkeusoloissa; tai

4) palveluksesta kotiuttamisesta.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan val-
tion varoista my0s kolme Suomessa tehtyd
matkaa siviilipalvelusta koskevaan tyohaas-
tatteluun, jos se tapahtuu hianen asuin- tai ko-
tipaikkakuntansa ulkopuolella. Edellytyksené
korvauksen maksamiselle on, ettd
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siviilipalvelusvelvollinen esittda siviilipalve-
luspaikan antaman todistuksen haastattelu-
kaynnista.

54§
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tarvit-
taessa saada siviilipalveluskeskukselta neu-
vontaa palvelukseensa liittyvissd sosiaalitur-
vaa koskevissa asioissa.

55§

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja virkasuhteen
Jjatkuminen

Siviilipalveluskeskuksen johtajan tai tdmdn
mddrddmdn on annettava palveluksessa ole-
valle ennen palveluksen pééttymisti tai kes-
keytymisti tieto edelld mainitun lain 5 §:ssé
saddetysta.

58§
Tdydennyspalvelusvelvollisuus

Téydennyspalvelukseen on velvollinen
osallistumaan siviilipalvelusvelvollinen, joka
on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen ja jonka hakemus sivii-
lipalvelukseen on hyviksytty mainitun palve-
luksen suorittamisen jélkeen.

Taydennyspalvelusvelvollisuus pééttyy sen
vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen tayttdd 65 vuotta.

Téydennyspalvelusaika on enintdén 40 péi-
Vai.

59§

Tdydennyspalvelukseen mddrddminen

FEhdotus

siviilipalvelusvelvollinen esittdd siviilipalve-
luspaikan antaman todistuksen haastattelu-
kaynnista.

54§
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tarvit-
taessa saada Siviilipalveluskeskukselta neu-
vontaa palvelukseensa liittyvissd sosiaalitur-
vaa koskevissa asioissa.

55§

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja virkasuhteen
Jjatkuminen

Siviilipalveluskeskuksen on annettava pal-
veluksessa olevalle ennen palveluksen péétty-
misté tai keskeytymisté tieto edelld mainitun
lain 5 §:sséd sdddetysta.

58§
Tdydennyspalvelusvelvollisuus

Taydennyspalvelukseen on velvollinen
osallistumaan siviilipalvelusvelvollinen, joka
on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen ja jonka hakemus sivii-
lipalvelukseen on hyviksytty mainitun palve-
luksen suorittamisen jédlkeen (tdydennyspal-
velusvelvollinen).

Taydennyspalvelusvelvollisuus pééttyy sen
vuoden lopussa, jona tdydennyspalvelusvel-
vollinen téyttdd 65 vuotta.

Tdydennyspalveluksen kesto on enintddn 40
pdivdd.

59§

Tdydennyspalvelukseen mddrddminen
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Siviilipalveluskeskus jéarjestdd tdydennys-
palvelusta koulutuksena ja kdytdnnon harjoit-
teluna. Siviilipalveluskeskus méaarda tiyden-
nyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspal-
veluspaikasta ja palveluksen kestosta.

Siviilipalvelusvelvolliselle on toimitettava
madrdys tdydennyspalvelukseen 12 kuukau-
den kuluessa siviilipalvelushakemuksen hy-
vaksymisestd. Madrdys voidaan tdytdntodnpa-
non edellyttdessé toimittaa myohemmin, kui-
tenkin viimeistddn ennen tdydennyspalvelus-
velvollisuuden péadttymista.

Siviilipalveluskeskuksen on annettava tiy-
dennyspalvelusta koskeva méérdys siviilipal-
velusvelvolliselle todisteellisesti tiedoksi vii-
meistddn kaksi kuukautta ennen tdydennys-
palveluksen alkua.

60 §

Tdydennyspalvelusta koskevan mddrdyksen
peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tdyden-
nyspalvelukseen antamansa médrdyksen, jos
siviilipalvelusvelvollinen on ennen palveluk-
sen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hdn kykene suoriutumaan suunnitel-
lusta tdydennyspalveluksesta. Médrdys voi-
daan lisdksi peruuttaa, jos tiydennyspalveluk-
seen madratty asuu pysyvasti ulkomailla eika
siviilipalveluskeskuksella ole ollut tisti tietoa
madrdystd annettaessa.

FEhdotus

Siviilipalveluskeskus jéarjestdd tdydennys-
palvelusta koulutuksena fai kdytdnnon harjoit-
teluna. Taydennyspalvelus voidaan lisdksi
madratd suoritettavaksi viranomaisia avusta-
vissa tehtévissd. Siviilipalveluskeskus maardi
tdydennyspalveluksen ajankohdasta, tdyden-
nyspalveluspaikasta, tdydennyspalvelustehté-
visté ja palveluksen kestosta.

Siviilipalveluskeskus mddrdd tdydennyspal-
velusvelvollisen aloittamaan palveluksensa
siviilipalvelushakemuksen hyvdksymisvuoden
tai kahden sitd seuraavan kalenterivuoden ku-
luessa. Méérdys voidaan tdytdntodnpanon
edellyttiessd toimittaa myO6hemmin, kuiten-
kin viimeistddn ennen tdydennyspalvelusvel-
vollisuuden paattymista.

Tdydennyspalvelusmddrdys tulee antaa to-
disteellisesti tiedoksi tdydennyspalvelusvel-
volliselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen
palveluksen alkua. Mddrdys voidaan velvolli-
sen suostumuksella antaa tiedoksi myés lyhy-
emmdssd ajassa. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd
4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
palvelus voidaan mddrdtd alkamaan vilitto-
mdsti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin  tdydennyspalveluksen ajankoh-
dasta, tiydennyspalveluspaikasta, tdydennys-
palvelustehtdvistd ja palveluksen kestosta.

60 §

Tdydennyspalvelusta koskevan mddrdyksen
peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tdyden-
nyspalvelukseen antamansa médriayksen, jos

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palve-
luksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hdn kykene suoriutumaan suunnitel-
lusta tdydennyspalveluksesta;

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat,
ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai mui-
den palvelusturvallisuutta;

3) tdydennyspalvelukseen mddrdtty asuu py-
syvasti ulkomailla eikd Siviilipalveluskeskuk-
sella ole ollut tdstd tietoa mddrdystd annetta-
essa,
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61§

Tdydennyspalveluksesta vapauttaminen

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta
myontda vapautuksen madratystd tdydennys-
palveluksesta siviilipalvelusvelvolliselle:

1) jolle vapautus on tdmén perheolojen tai
taloudellisten olojen taikka ammatin tai elin-
keinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai etenemi-
nen tuntuvasti vaikeutuisi ilman vapautta-
mista;

3) jonka osallistuminen tdydennyspalveluk-
seen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoit-
taisi hdnen tyOnantajansa toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.

Siviilipalvelusvelvolliselle on annettava
uusi tdydennyspalvelusmadrdys valittomasti
vapautusperusteen lakattua.

Vapautusta on haettava kirjallisesti siviili-
palveluskeskukselta. Hakemukseen on liitet-
tdva selvitys vapauttamisen perusteesta. Va-
pautus koskee vain vapauttamispddtoksessd
Vksiloityd tdydennyspalvelusta eikd se estd
uuden tdydennyspalvelusmddrdyksen anta-
mista. Vapauttamishakemus ei ole pateva syy
jaada pois palveluksesta.

Kansanedustajan tehtdvai, valtioneuvoston
jasenyyttd tai Euroopan parlamentin jése-
nyyttd hoitava siviilipalvelusvelvollinen va-
pautetaan tiydennyspalveluksesta hdnen sivii-
lipalveluskeskukselle tekeménsé ilmoituksen
perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen
mainitun tehtdvén hoitamista varten. [lmoitus
on tehtdvd siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
sesti ja sithen on liitettdva selvitys tehtdvasta.

63§

FEhdotus

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidmisen estamiseksi; tai
5) muusta erityisen painavasta syystd.

61§

Téydennyspalvelusjakson ajankohdan muu-
tos

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta
muuttaa tdydennyspalvelusvelvolliselle mdid-
rdtyn taydennyspalvelusjakson ajankohtaa:

1) jos ajankohdan muutos on tdman perhe-
olojen tai taloudellisten olojen taikka ammatin
tai elinkeinon vuoksi erittiin tarpeellinen;

2) jos hakijan opintojen aloittaminen tai ete-
neminen tuntuvasti vaikeutuisi ilman ajankoh-
dan muuttamista;

3) jos osallistuminen tdydennyspalveluk-
seen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoit-
taisi hakijan tyénantajan toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.

Tdydennyspalvelusvelvolliselle on annet-
tava uusi tdydennyspalvelusmiirdys vélitto-
misti ajankohdan muutosta koskevan perus-
teen lakattua.

Ajankohdan muutosta on haettava kirjalli-
sesti  Siviilipalveluskeskukselta. Hakemuk-
seen on liitettdva selvitys muutoksen perus-
teesta Ajankohdan muuttamista koskeva hake-
mus ei ole patevd syy jaadd pois palveluk-
sesta.

Kansanedustajan tehtivii, valtioneuvoston
jasenyyttd tai Euroopan parlamentin jise-
nyyttd hoitava tdydennyspalvelusvelvollinen
vapautetaan tdydennyspalveluksesta hinen Si-
viilipalveluskeskukselle tekeménsé ilmoituk-
sen perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen
mainitun tehtdvén hoitamista varten. [lmoitus
on tehtivad Siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
sesti ja sithen on liitettdva selvitys tehtdvasta.

63§
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Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut
sddnnokset sddnnokset
Taydennyspalvelukseen ei kuitenkaan so- Taydennyspalvelukseen ei kuitenkaan so-
velleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:44, wvelleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:44
39 §:n 1 momenttia eikd 41 §:44. eikd 41 §:44.
8 a luku
Kertauspalvelus
63as

Kertauspalveluksen jérjestiminen

Siviilipalveluksen reserviin kuuluville voi-
daan jdrjestid kertauspalvelusta, jonka tar-
koituksena on:

1) pitdd ylld kriisitilanteissa tarvittavia tie-
toja ja taitoja,

2) perehdyttid siviilipalvelusvelvollisia kd-
silld olevaan kriisitilanteeseen ja sen vaati-
miin valmiuksiin; ja

3) tukea viranomaisia kriisitilanteessa.

Siviilipalveluskeskus voi jarjestid kertaus-
palvelusta koulutuksena tai kdytdnnon har-
joitteluna. Kertauspalvelus voidaan lisdksi
mddrdtd suoritettavaksi viranomaisia avusta-
vissa tehtdvissd.

63b§
Kertauspalvelukseen mddrddaminen

Siviilipalveluskeskus voi mddrdtd siviilipal-
veluksen reserviin kuuluvan siviilipalvelusvel-
vollisen kertauspalvelukseen enintddn 40 pdi-
vdksi, enintddn 14 pdiviksi kerrallaan. Sivii-
lipalveluskeskus mddrdd kertauspalveluksen
ajankohdasta, kertauspalveluspaikasta, ker-
tauspalvelustehtdvisti ja palveluksen kes-
tosta.

Kertauspalvelusmddrdys tulee antaa todis-
teellisesti tiedoksi siviilipalvelusvelvolliselle
viimeistddn kolme kuukautta ennen palveluk-
sen alkua. Mddrdys voidaan velvollisen
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FEhdotus

suostumuksella antaa tiedoksi myds lyhyem-
mdssd ajassa.

Valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitettu-
jen poikkeusolojen tai asevelvollisuuslain 82
$:ssd tarkoitetun Puolustusvoimien reservin
vlimddrdisen palveluksen aikana vilttamditto-
mdn tarpeen sitd edellyttiessd palvelus voi-
daan mddrdtd alkamaan vilittomdsti.

63cys
Kertauspalvelusmddrdyksen peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa kertaus-
palvelusmddrdyksen, jos:

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palve-
luksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hdn kykene suoriutumaan suunnitel-
lusta kertauspalveluksesta;

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat,
ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai mui-
den palvelusturvallisuutta;

3) kertauspalvelukseen mddrdtty asuu pysy-
vasti ulkomailla eikd Siviilipalveluskeskuk-
sella ole ollut tistd tietoa mddrdystd annetta-
essa,

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi; tai

5) muusta erityisen painavasta syystd.

63d§
Vapautus kertauspalveluksesta

Siviilipalveluskeskus — voi  hakemuksesta
myontdd vapautuksen mddrdtystd kertauspal-
veluksesta siviilipalvelusvelvolliselle:

1) jolle vapautus on tdmdn perheolojen tai
taloudellisten olojen taikka ammatin tai elin-
keinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai etenemi-
nen tuntuvasti vaikeutuisi ilman vapautta-
mista;

3) jonka osallistuminen kertauspalveluk-
seen erityisen vakavasti haittaisi tai vahin-
goittaisi hdnen tyénantajansa toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.
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FEhdotus

Edelld 63 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa kertauspalveluksesta voidaan si-
viilipalvelusvelvollisen hakemuksesta vapaut-
taa siviilipalvelusvelvollinen, jolle vapautus
on tdmdn perhe- tai taloudellisten olojen, am-
matin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tut-
kinnon loppuun saattamisen takia vilttdmd-
ton.

Vapautusta on haettava kirjallisesti Siviili-
palveluskeskukselta. Hakemukseen on liitet-
tivd selvitys vapauttamisen perusteesta. Va-
pauttamishakemus ei ole pdtevd syy jdddd
pois palveluksesta.

Kansanedustajan tehtdvdd, valtioneuvoston
Jjdsenyyttd tai Euroopan parlamentin jdse-
nyyttd hoitava siviilipalvelusvelvollinen va-
pautetaan kertauspalveluksesta hinen Siviili-
palveluskeskukselle tekemdnsd ilmoituksen
perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen
mainitun tehtdvdn hoitamista varten. llmoitus
on tehtdivd Siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
sesti ja siihen on liitettdvd selvitys tehtdvdstad.

63e§

Lomat ja vanhempainvapaa kertauspalveluk-
sen aikana

Siviilipalveluskeskus voi myontdd kertaus-
palvelusta suorittavalle vain 40 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua vanhempainvapaata ja 2
momentissa tarkoitettua lomaa painavasta
henkilokohtaisesta syystd. Siviilipalvelusvel-
vollisella ei ole kertauspalveluksen aikana oi-
keutta 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kun-
toisuuslomaan ja henkilékohtaiseen lomaan.

6318

Kertauspalvelukseen sovellettavat muut
sddnnokset

Jos 63 a—63 e §:ssd ei toisin sdddetd, ker-
tauspalvelukseen sovelletaan siviilipalvelus-
velvollista ja palveluksen suorittamista koske-
via sddannoksid.
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9 luku

Yliméiriinen palvelus ja palvelus liike-
kannallepanon aikana

64 §

Ylimddrdinen palvelus

Yliméérdisen palveluksen tarkoituksena on
vallitseva hdiridtilanne ja sen vaatimukset
huomioon ottaen harjoittaa ja tdydentda sivii-
lipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin tehté-
viin liittyvid kriisivalmiuksia siten, ettd sivii-
lipalvelusvelvolliset ovat toimintakykyisié ja
madrittdvissd litkekannallepanon aikaiseen
palvelukseen.

Tasavallan presidentti voi pééttdd normaa-
liolojen vakavassa héiriétilanteessa tai poik-
keusoloissa valtioneuvoston esityksestd, ettd
siviilipalveluskeskus voi méératé siviilivaran-
toon kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia yli-
maérdiseen palvelukseen.

Palvelus voidaan médritd alkamaan heti.

Ylimééariistd palvelusta koskevan paédtoksen
kestoon ja peruuttamiseen samoin kuin yli-
madriisestd palveluksesta vapauttamiseen ja
kotiuttamiseen sovelletaan asevelvollisuus-
lain 83-85 §:44. Vapauttamis- ja kotiuttamis-
paitoksen tekee siviilipalveluskeskus.

65§

Liikekannallepanon aikainen palvelus

Tasavallan presidentti pdéttda valtioneuvos-
ton esityksestd siviilipalvelusvelvollisten lii-
kekannallepanosta.

Siviilipalvelusvelvolliset médrataan liike-
kannallepanon  aikaiseen = palvelukseen

FEhdotus

Kertauspalvelukseen ei kuitenkaan sovel-
leta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:dd eikd
41 §:dad.

9 luku

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
palvelus poikkeusoloissa

64 §

Siviilipalveluksen reservin palvelus suuron-
nettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 4—6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pdcdit-
tdd, ettd Siviilipalveluskeskus voi mddrdtd si-
viilipalveluksen reserviin kuuluvia muiden vi-
ranomaisten pyynnostd lyhyeksi, kuitenkin
enintddn 14 pdivin ajaksi, siviilipalveluk-
sessa saamansa koulutuksen mukaisiin viran-
omaisia avustaviin tehtdviin. Palvelus voi-
daan mddrdtd alkamaan vdlittomdsti.

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta va-
pauttaa 1 momentissa tarkoitetusta palveluk-
sesta, jos vapautus on erittdin tarpeellinen
velvollisen perhe- tai taloudellisten olojen
taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen
takia. Hakemus ei ole pdtevd syy jdddd pois
palveluksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtd-
vistd ja menettelyistd tehtdviin mddrdttdessd.

65§

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pdcdit-
tdd, ettd Siviilipalveluskeskus voi mddrdtd si-
viilipalveluksen reserviin kuuluvia siviilipal-
velusvelvollisia palvelukseen. Valtioneuvosto
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siviilipalveluskeskuksen méériykselld tai tar-
vittaessa tyo- ja elinkeinoministerion kuulu-
tuksella. Palvelukseen voidaan méairata astu-
maan heti. Asevelvollisuuslain 86 §:ssi tar-
koitetun Puolustusvoimien osittaisen liike-
kannallepanon aikana palvelukseen voidaan
madraté siviilivarantoon kuuluva siviilipalve-
lusvelvollinen. Puolustusvoimien yleisen lii-
kekannallepanon aikana palvelukseen voi-
daan maaratd myos lisdvarantoon kuuluva si-
viilipalvelusvelvollinen, 50 vuotta tiyttineet
voidaan médratd palvelukseen kuitenkin aino-
astaan eduskunnan suostumuksella.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana terveydellisistd syistd vapautettu sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan yleisen liike-
kannallepanon aikana méarati 24 §:ssé tarkoi-
tettuun palveluskelpoisuustarkastukseen seké
madritd palvelukseen, jos hidnet todetaan pal-
veluskelpoiseksi.

652§

Liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat
Jja palveluspaikan mddrddminen

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepa-
non aikainen palvelus suoritetaan litkekannal-
lepanon aikaisessa palveluspaikassa sen joh-
tamana ja alaisuudessa.

Liikekannallepanon aikaisena palveluspaik-
kana voi toimia:

1) ministeriét ja niiden hallinnonalalla toi-
mivat virastot, viranomaiset, julkisoikeudelli-
set yhteisot ja -laitokset lukuun ottamatta puo-
lustusministerioti ja sen hallinnonalaa;

2) hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtym4;

3) kunnan viranomainen, kuntayhtymé tai
kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain 1 §:ssé mainittu yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain 7 §:ssé tarkoitettu toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulutuksen jér-
jestéja;

7) Pelastusopisto.

FEhdotus

voi erityisestd syystd lisdksi pddttdd, ettd Si-
viilipalveluskeskus voi mddrdtd palvelukseen
myoés siviilipalveluksen varareserviin kuulu-
via velvollisia. Valtioneuvosto pddittdd palve-
lukseen mddrdttdivien enimmdismddrdstd.
Valtioneuvoston pddtés annetaan mddrd-
ajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin
kuuluvat mddrdtddn valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikai-
seen palvelukseen Siviilipalveluskeskuksen
mddrdykselld tai tarvittaessa tyo- ja elinkei-
noministerion  kuulutuksella. Palvelukseen
voidaan mddrdtd astumaan heti.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana terveydellisistd syistid vapautettu sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan valmiuslain 3
$:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen poikkeus-
olojen aikana mairitd 24 §:ssd tarkoitettuun
palveluskelpoisuustarkastukseen sekd méa-
ratd palvelukseen, jos hinet todetaan palvelus-
kelpoiseksi.

65a§

Palveluksen sisiilté ja palveluspaikan mdid-
riidminen sotilaallisten poikkeusolojen ai-
kana

Siviilipalveluksen reserviin tai varareser-
viin kuuluva voidaan mddrdtd suorittamaan
65 §:ssd tarkoitettua palvelusta joko koulu-
tuksena Siviilipalveluskeskuksessa tai sen
mddrddmdssd muussa paikassa taikka tyopal-
veluna 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa pal-
veluspaikoissa.

Siviilipalveluskeskus mddrdd 1 momentissa
tarkoitettuun tyopalveluun palveluspaikkojen
pyynnostd tyo- ja elinkeinoministerion ja Si-
viilipalveluskeskuksen asettamien painopis-
teiden perusteella vilttamdttomdksi arvioidun
mddrdn siviilipalveluksen reserviin tai vara-
reserviin kuuluvia henkiléitd. Palvelusmdid-
rdyksestd on kdytdvd ilmi palveluksen kesto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid siitd, mille toimialoille
siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin
kuuluville annettavia palvelusmddrdyksid tu-
lee kohdentaa.
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Siviilipalveluskeskus méarda liikekannalle-
panotilanteessa 2 momentissa tarkoitettujen
palveluspaikkojen kéyttoon niiden pyynnosti
tarpeelliseksi katsomansa maérén siviilipalve-
lusvelvollisia, joita ei ole 67 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vapautettu pal-
veluksesta tai varattu terveydenhuollon am-
mattihenkilstod poikkeusoloissa koskevan
varausjérjestelmén puitteissa terveydenhuol-
lon tehtdviin taikka miérdtty valmiuslain
(1552/2011) mukaisesti suorittamaan yleisté
tyovelvollisuutta, terveydenhuollon tyovel-
vollisuutta tai vaestonsuojeluvelvollisuutta.

Puolustusvoimilla on 1 momentin estimatta
oikeus maarata liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut hen-
kilo, jonka hakemus on 18 §:n nojalla toimi-
tettu vakaumuksentutkintalautakunnalle ja
jonka tutkittu vakaumus ei estd sijoittamista
Puolustusvoimien palvelukseen.

FEhdotus

65b§

Palvelusmddrdyksen antamista koskevat ra-
Jjoitukset ja mddrddmisessd huomioon otetta-
vat seikat

Palvelusmddrdystd ei saa antaa henkilolle,
joka

1) on varattu tyénantajan kdyttoon 67 §:n 1
$:ssd sdddetyn mukaisesti;

2) on varattu terveydenhuollon ammattihen-
kilostéd poikkeusoloissa koskevan varausjdr-
jestelmdn puitteissa terveydenhuollon tehtd-
viin;

3) on mddrdtty valmiuslain mukaisesti suo-
rittamaan yleistd tyovelvollisuutta, terveyden-
huollon tyévelvollisuutta tai vdiestonsuojelu-
velvollisuutta;

4) on etukdteen varattu viestonsuojeluteh-
taviin,

5) ei voi tyén vaatimaksi ajaksi poistua ko-
toaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen
tai muun henkilon hoitamisen vuoksi, jos hoi-
toa ei voida muuten jdrjestdd;

6) on 67 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla vapautettu palveluksesta; tai

7) on Puolustusvoimien palveluksessa.

Siviilipalveluskeskus saa antaa siviilipalve-
luksen reserviin tai varareserviin kuuluvalle
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66 §

Ylimddrdiseen palvelukseen ja liikekannalle-
panon aikaiseen palvelukseen sovellettavat
sddnnokset

Yliméérdiseen palvelukseen ja liikekannal-
lepanon aikaiseen palvelukseen sovelletaan
23-26 ja 35-38 §:n, 39 §:n 2 ja 3 momentin,
42 ja 43 §:n sekd 44 §:n 1 momentin 4 kohdan
ja 2 momentin sddnnoksid palveluksen jarjes-
tdmisesté.

67§

Palvelukseen mddrddmdttd jdttdminen hake-
muksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi tyonantajan hake-
muksesta  jittdd  siviilipalvelusvelvollisen
madrddmaittd ylimadrdiseen palvelukseen ja
litkkekannallepanon aikaiseen palvelukseen,
jos siviilipalvelusvelvollisen maédrdadminen
palvelukseen saattaisi vaarantaa yleistd ta-
loutta tai muita yhteiskunnan kannalta merki-
tyksellisid yleisia etuja.

FEhdotus

palvelusmddrdyksen vain sellaiseen tyohon,
jota tamd pystyy kohtuudella tekemddn ottaen
huomioon hdinen ikdnsd, terveydentilansa,
perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi
tyokokemuksensa sekd tehtdvdksi mddrdttd-
vdn tyon luonne. Jos siviilipalveluksen reser-
viin tai varareserviin kuuluva vetoaa siihen,
ettei hdn terveydellisistd syistd voi tehdd pal-
velusmddrdyksessd mainittua tyétd, hinen on
esitettdvd luotettava selvitys terveydentilas-
taan Siviilipalveluskeskuksen asettamassa
kohtuullisessa mddrdajassa.

Alle seitsemdnvuotiaan tai pysyvdsti taikka
Ppitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa palvelusmddrdys tyovoimapalve-
luiden jdrjestimisestd annetun lain 10 §:ssd
tarkoitetun tyossdkdyntialueen ulkopuolelle
vain, jos yhteiskunnan elintdrkeiden toiminto-
Jjen turvaaminen sitd henkilon erityinen koulu-
tus tai muu sithen rinnastettava syy huomioon
ottaen vdlttdmdttd vaatii.

66 §

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovel-
lettavat sddnnokset

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdassa
tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palve-
lukseen sovelletaan 23-26 ja 35-38 §:mn, 39
§:n, 42 ja 43 §:n sekd 44 §:n 1 momentin 4
kohdan ja 2 momentin sdénnoksid palveluk-
sen jarjestamisesta.

67§

Palvelukseen mddrddmdittd jdttdminen hake-
muksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi asianomaisen vi-
raston, laitoksen, yhteison tai muun tydnanta-
jan hakemuksesta jattadd maaradamatta valmius-
lain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdassa tarkoitet-
tujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen
Jjulkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tai sii-
hen rinnastettavassa tehtdvdssd olevia, erityi-
sen ammatin harjoittajia sekd muita, joiden
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Yliméairéiseen palvelukseen ja liikekannal-
lepanon aikaiseen palvelukseen jatetddn kut-
sumatta myds siviilipalvelusvelvollinen, joka
toimii 31 §:n 3 momentissa tarkoitetussa teh-
tavassa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan sddtdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetusta hakemusmenettelysta.

68 §
Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyd
38 §:ssé tarkoitetut palvelustehtdvien suoritta-
miseen liittyvit velvoitteensa tai toimii muu-
toin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voidaan
madrdtd kurinpitorangaistukseen siten kuin
tdssd laissa sdddetddn. Siviilipalveluspaikan
45 §:ssé tarkoitetun vastuuhenkilon tulee
tehdd palvelusrikkomuksesta tiedon saatuaan
siviilipalveluskeskukselle kirjallinen palve-
lusrikkomusilmoitus, jollei asiaa sen vdhéisen
merkityksen vuoksi jétetd sillensé tai suullisen
huomautuksen varaan.

69 §

Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tut-
kinnasta poytékirja. Tutkinnassa on suullisesti
kuultava siviilipalvelusvelvollista. Siviilipal-
veluskeskuksen on annettava siviilipalvelus-
velvolliselle todisteellisesti méérdys kuule-
mistilaisuuteen. Ennen kuulemista

FEhdotus

palvelukseen kutsuminen saattaisi vaarantaa
Puolustusvoimien varustamista tai ylldpitoa,
yleistd taloutta tai muita yhteiskunnan kan-
nalta merkityksellisid yleisid etuja.

Siviili- ja lisdvarannon Siviilipalveluksen
reservin ja varareservin valmiuslain 3 §:n 1
ja 2 sekd 4-6 kohdassa tarkoitettujen poik-
keusolojen aikaiseen palvelukseen jéitetddn
kutsumatta myos siviilipalvelusvelvollinen,
joka toimii 31 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tehtdvissa.

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa teke-
mdnsd hyviksymispddtoksen, jos vapauttami-
sen edellytyksissd on tapahtunut olennainen
muutos. Edelld 1 momentissa tarkoitettu ha-
kemus ei ole pdtevd syy jdddd pois palveluk-
sesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan sditdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetusta hakemusmenettelysta.

68 §
Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyd
38 §:ssé tarkoitetut palvelustehtdvien suoritta-
miseen liittyvét velvoitteensa tai toimii muu-
toin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voidaan
madrdtd kurinpitorangaistukseen siten kuin
tissd laissa sdddetddn. Siviilipalveluspaikan
45 §:ssd tarkoitetun vastuuhenkilon tulee
tehdd palvelusrikkomuksesta tiedon saatuaan
Siviilipalveluskeskukselle kirjallinen palve-
lusrikkomusilmoitus, jollei asiaa sen vahéisen
merkityksen vuoksi jétetd sillensé tai suullisen
huomautuksen varaan.

69 §

Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tut-
kinnasta poytékirja. Tutkinnassa on suullisesti
kuultava siviilipalvelusvelvollista. Siviilipal-
veluskeskuksen on annettava siviilipalvelus-
velvolliselle todisteellisesti maérdys kuule-
mistilaisuuteen. Ennen kuulemista
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siviilipalvelusvelvolliselle on ilmoitettava,
mistd asiasta ja missd ominaisuudessa hinta
kuullaan. Kuuleminen suoritetaan siviilipal-
veluskeskuksen médrddmind aikana joko si-
viilipalveluspaikassa tai siviilipalveluskes-
kuksessa. Kuulustelukertomus on annettava
siviilipalvelusvelvolliselle hénen luettavak-
seen ja tarkistettavakseen ja sithen on merkit-
tavéd siviilipalvelusvelvollisen tekemit huo-
mautukset.

72§
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistuvasti
jéttdd vastaamatta 17 §:ssé tarkoitettuun sivii-
lipalveluskeskuksen todisteellisesti toimitta-
maan kirjalliseen tiedusteluun, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, tiedonantovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

FEhdotus

siviilipalvelusvelvolliselle on ilmoitettava,
mistd asiasta ja missd ominaisuudessa hinta
kuullaan. Kuuleminen suoritetaan Siviilipal-
veluskeskuksen médrddmind aikana joko si-
viilipalveluspaikassa tai Siviilipalveluskes-
kuksessa. Kuulustelukertomus on annettava
siviilipalvelusvelvolliselle héinen luettavak-
seen ja tarkistettavakseen ja sithen on merkit-
tavéd siviilipalvelusvelvollisen tekemit huo-
mautukset.

72§
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistuvasti
jattdd vastaamatta 17 §:ssd tarkoitettuun Sivii-
lipalveluskeskuksen todisteellisesti toimitta-
maan kirjalliseen tiedusteluun, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, tiedonantovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

73as
Kertauspalvelusvelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
mddrdyksen kertauspalvelukseen jdttdd saa-
pumatta palvelukseen, lopettaa palveluksen
tai kieltiytyy palveluksesta, on tuomittava
kertauspalvelusvelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon.

73b§

Siviilipalveluksen reservin palvelusvelvolli-
suuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
mddrdyksen siviilipalveluksen reservin palve-
lukseen suuronnettomuuksissa ja muissa vas-
taavissa poikkeusolojen aikana, jdttdd saapu-
matta palvelukseen, lopettaa palveluksen tai
kieltiytyy palveluksesta, on tuomittava siviili-
palveluksen reservin palvelusvelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.
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75 §

Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu
vankeutta vihemmaén kuin puolet jéljella ole-
vasta palvelusajasta, madraa siviilipalvelus-
keskus tuomitun jatkamaan siviilipalveluksen
suorittamista vankeusrangaistuksen jilkeen
jéljelld olevan palvelusajan mukaisesti. Van-
keusrangaistuksen jélkeen jiljelld oleva pal-
velusaika lasketaan siten, ettd yksi rangaistus-
laitoksessa suoritettu pdiva vastaa kahta pai-
vaa siviilipalveluksessa.

76 §

Swviilipalveluksesta kieltdytyminen ylimddrdi-
sen palveluksen tai litkekannallepanon ai-
kana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
madrdyksen yliméardiseen palvelukseen tai
litkkekannallepanon aikana jittdd saapumatta
palvelukseen, lopettaa palveluksen tai kieltay-
tyy palveluksesta, on tuomittava siviilipalve-
luksesta kieltiytymisesti ylimddrdisen palve-
luksen tai liikekannallepanon aikana van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

78 §
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 72—77 §:ssé tarkoitetuista
rikoksista tekee siviilipalveluskeskus siviili-
palveluspaikan toimittaman palvelusrikkomu-
silmoituksen perusteella. Rikosilmoitus on
tehtdvad siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan
tai siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikka-
kunnan poliisille. Rikosilmoituksessa on mai-
nittava siviilipalvelusvelvollisen suorittama ja
jéljella oleva palvelusaika seké asian tutkimi-
seen vaikuttavat seikat.

FEhdotus

75 §

Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu
vankeutta vihemmaén kuin puolet jéljellé ole-
vasta palvelusajasta, maaraa Siviilipalvelus-
keskus tuomitun jatkamaan siviilipalveluksen
suorittamista vankeusrangaistuksen jilkeen
jéljella olevan palvelusajan mukaisesti. Van-
keusrangaistuksen jéilkeen jiljelld oleva pal-
velusaika lasketaan siten, ettd yksi rangaistus-
laitoksessa suoritettu pdivd vastaa kahta pii-
vaa siviilipalveluksessa.

76 §

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ylimdadrdi-
sen palveluksen tai liitkekannallepanon ai-
kana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
palvelusmddrdyksen Puolustusvoimien yli-
mairdisen palveluksen tai litkekannallepanon
aikana jattda saapumatta palvelukseen, lopet-
taa palveluksen tai kieltaytyy palveluksesta,
on tuomittava siviilipalveluksesta kieltiyty-
misesti ylimddrdisen palveluksen tai liike-
kannallepanon aikana vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

78 §
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 72—77 §:ssé tarkoitetuista
rikoksista tekee Siviilipalveluskeskus siviili-
palveluspaikan toimittaman palvelusrikkomu-
silmoituksen perusteella. Rikosilmoitus on
tehtdva siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan
tai Siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikka-
kunnan poliisille. Rikosilmoituksessa on mai-
nittava siviilipalvelusvelvollisen suorittama ja
jéljella oleva palvelusaika seké asian tutkimi-
seen vaikuttavat seikat.
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Syyttdjd ei saa nostaa syytettd 72—77 §:ssd
tarkoitetusta rikoksesta, ellei siviilipalvelus-
keskus ole tehnyt siitd rikosilmoitusta.

79§
Uusi palvelusmdidirdys
Palvelukseen wuudelleen méadrddmisessa

huomioidaan aika, jonka siviilipalvelusvel-
vollinen on ollut siviilipalveluksesta kieltéy-
tymisestd tai siviilipalvelusrikoksesta johtu-
van tutkinnan vuoksi vapautensa menetta-
neend. Palvelusaika luetaan siten, ettd yksi
paiva vapaudenmenetysti vastaa kahta paivad
siviilipalveluksessa.

Jos tuomioistuin on hylannyt siviilipalvelus-
velvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssé
tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymi-
sestd, hantd el endd madratd suorittamaan si-
viilipalvelusvelvollisuuttaan rauhan aikana.

82§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 74 tai 75 §:n
mukaisesta rikoksesta annetun tuomion perus-
teella olevan siviilipalvelusvelvollisen koe-
aika on jiljelld oleva palvelusaika. Jiljelld
olevan palvelusajan madrdd siviilipalvelus-
keskus saatuaan vankilaviranomaiselta tiedon
suoritetusta rangaistuksesta. Ellei erityisid
syitd ole, siviilipalvelusvelvollista ei maarata
valvontaan.

85§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttyminen
vankeusrangaistuksen johdosta

FEhdotus

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd 72—77 §:ssd
tarkoitetusta rikoksesta, ellei Siviilipalvelus-
keskus ole tehnyt siitd rikosilmoitusta.

79§
Uusi palvelusmddrdys

Jos tuomioistuin on hyldnnyt siviilipalvelus-
velvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssd
tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymi-
sestd, hdntd ei endd mddrdtd suorittamaan si-
viilipalvelusvelvollisuuttaan rauhan aikana.
Jos syytteen hylkddminen on johtunut syyteoi-
keuden vanhentumisesta, siviilipalvelusvel-
vollinen voidaan mddrdtd uudelleen siviilipal-
velukseen.

Palvelukseen wuudelleen mddrddmisessd
huomioidaan aika, jonka siviilipalvelusvel-
vollinen on ollut siviilipalveluksesta kieltdyty-
misestd tai siviilipalvelusrikoksesta johtuvan
tutkinnan vuoksi vapautensa menettineend.
Palvelusaika luetaan siten, ettd yksi pdivd va-
paudenmenetystd vastaa kahta pdivdd siviili-
palveluksessa.

82§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 74 tai 75 §:n
mukaisesta rikoksesta annetun tuomion perus-
teella olevan siviilipalvelusvelvollisen koe-
aika on jiljelld oleva palvelusaika. Jiljelld
olevan palvelusajan médrad Siviilipalvelus-
keskus saatuaan vankilaviranomaiselta tiedon
suoritetusta rangaistuksesta. Ellei erityisid
syitd ole, siviilipalvelusvelvollista ei maarata
valvontaan.

85§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttyminen
vankeusrangaistuksen johdosta
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Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2
momentissa tarkoitetun henkiléon vapautumi-
sesta siviilipalveluskeskukselle.

86§

Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyt-
tdjdn tiedonantovelvollisuus

Syyte 72-77 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta
voidaan tutkia siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikan tai siviilipalveluskeskuksen sijainti-
paikkakunnan yleisessd alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava siviilipal-
veluskeskukselle 72—77 §:ssd koskevassa asi-
assa tekemadstéddn ratkaisusta tai asian sillensé
jattdmisestd. Syyttdjdn on annettava vastaava
ilmoitus, jos hin tekee mainittuja rikoksia
koskevassa asiassa piddtOksen jattdd syyttd-
matta.

88 §
Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijdt

Siviilipalveluskeskus méérittelee eri kaytta-
jaryhmille ty6tehtdvien edellyttimét kayttdoi-
keudet siviilipalvelusrekisteriin. Siviilipalve-
luskeskus myontdd kayttooikeudet siviilipal-
veluskeskuksen henkilostolle ja 45 §:ssd tar-
koitetuille siviilipalveluspaikkojen vastuu-
henkiléille. Vastuuhenkildt myontévét siviili-
palveluskeskuksen antaman luvan puitteissa
siviilipalvelusrekisteriin rajatut kiyttdoikeu-
det siviilipalveluspaikan muille siviilipalve-
lusvelvollisten asioita hoitaville henkiloille.

Siviilipalvelusvelvollisen  palveluskelpoi-
suutta 23 §:n perusteella madrittelevét ja ter-
veystarkastuksen 24 §:n nojalla suorittavat
ladkarit ja siviilipalveluspaikan ladkérit toimi-
vat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuina hen-
kilotietojen kasittelijoind siviilipalvelusvel-
vollisen lddkéarintarkastuskorttiin - merkitta-
vien tietojen osalta.

FEhdotus

Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2
momentissa tarkoitetun henkilon vapautumi-
sesta Siviilipalveluskeskukselle.

86 §

Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyt-
tdjdn tiedonantovelvollisuus

Syyte 72—77 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta
voidaan tutkia siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikan tai Siviilipalveluskeskuksen sijainti-
paikkakunnan yleisessd alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava Siviilipal-
veluskeskukselle 72—77 §:ssd koskevassa asi-
assa tekemadstéddn ratkaisusta tai asian sillensé
jattdmisestd. Syyttdjdn on annettava vastaava
ilmoitus, jos hidn tekee mainittuja rikoksia
koskevassa asiassa pddtOksen jattdd syytta-
matta.

88§
Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijdt

Siviilipalveluskeskus méérittelee eri kaytta-
jaryhmille ty6tehtdvien edellyttimét kayttdoi-
keudet siviilipalvelusrekisteriin. Siviilipalve-
luskeskus myontdd kayttooikeudet Siviilipal-
veluskeskuksen henkilostolle ja 45 §:ssd tar-
koitetuille siviilipalveluspaikkojen vastuu-
henkil6ille. Vastuuhenkilot myontavét Siviili-
palveluskeskuksen antaman luvan puitteissa
siviilipalvelusrekisteriin rajatut kdyttdoikeu-
det siviilipalveluspaikan muille siviilipalve-
lusvelvollisten asioita hoitaville henkiloille.

Siviilipalvelusvelvollisen — palveluskelpoi-
suutta 23 §:n perusteella madrittelevét ja ter-
veystarkastuksen 24 §:n nojalla suorittavat
laillistetut terveydenhuollon ammattihenkilot
toimivat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuina
henkilotietojen késittelijoina siviilipalvelusre-
kisteriin merkittdvien tietojen osalta.
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90 §
Rekisterin tietosisdlto

Siviilipalvelusrekisteriin merkitdin 87 §:ssa
tarkoitettujen tehtidvien hoitamista varten si-
viilipalvelusvelvollisesta seuraavat tiedot:

1) nimi ja nimihistoria siitd lukien, kun hen-
kil6 on téyttinyt 15 vuotta;

2) henkil6tunnus;

3) sukupuoli;

4) didinkieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisdity;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta ja edunvalvojaa koske-
vat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvit tie-
dot;

14) palvelustehtdvien suorittamiseen liitty-
vit tiedot;

15) palveluksen keskeyttdmis- ja kotiutta-
mistiedot;

16) matkaoikeuksien madrittamista, kaytta-
misti ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) lahiomaisen nimi ja osoite;

18) tiedot annetuista kurinpitorangaistuk-
sista ja seuraamuksista.

Siviilipalvelusvelvollisesta pidetddin lisdksi
lddkdrintarkastuskorttia, johon siviilipalve-
luskeskuksen ja siviilipalveluspaikan lddkdri
merkitsee palveluksen suorittamisen kannalta
tarpeelliset terveydentilatiedot.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan liséksi tal-
lettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnollisesta
yhdyskunnasta, jos silld on merkitysti palve-
luksen jarjestdmisen tai siviilipalveluspaikan
madrdamisen kannalta;

FEhdotus

90 §
Rekisterin tietosisdlto

Siviilipalvelusrekisteriin saadaan merkitd
87 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
varten siviilipalvelusvelvollisesta seuraavat
tiedot:

1) nimi ja nimihistoria siité lukien, kun hen-
kil6 on hyvdéksytty siviilipalvelukseen,

2) henkildtunnus ja henkilékuva;

3) sukupuoli;

4) aidinkieli ja viestintdkieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisdaty;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta, toimintakelpoisuuden
rajoitusta ja edunvalvojaa koskevat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvét tie-
dot;

14) palvelustehtdvien suorittamiseen ja pal-
veluksessa saatuun koulutukseen liittyvét tie-
dot;

15) palveluksen keskeyttdmis- ja kotiutta-
mistiedot;

16) matkaoikeuksien maarittdmista, kaytta-
misté ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) lahiomaisen nimi ja yhteystiedot;

18) tiedot annetuista kurinpitorangaistuk-
sista ja seuraamuksista, ja

19) muut henkilon sijoitukseen ja palveluk-
sen suorittamiseen vaikuttavat tiedot henkilon
osaamisesta ja sopivuudesta.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan liséksi tal-
lettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnollisesta
yhdyskunnasta, jos silld on merkitysti palve-
luksen jarjestdmisen tai siviilipalveluspaikan
madrdamisen kannalta;
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2) siviilipalveluksesta kieltdytymisté, sivii-
lipalvelusrikosta,  tiedonantovelvollisuuden
rikkomista ja tdydennyspalvelusvelvollisuu-
den rikkomista koskevat tiedot rikosilmoituk-
sesta, rikoksen seuraamuksesta ja vankeusran-
gaistuksen tiytdntoonpanosta sekd tieto
muusta rikoksesta tuomitusta vankeusrangais-
tuksesta, jos silld on merkitystd siviilipalve-
lusvelvollisen palveluksen tai sijoituksen kan-
nalta;

3) siviilipalvelusvelvollisen tavoittamista ja
palvelukseen méairddamistd varten tieto siité,
onko siviilipalvelusvelvollinen sdilytettdvana
rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa sosiaali- tai terveydenhuollon
laitoksessa;

4) diagnoositiedot, lddkérinlausunnot ja
muut terveydentilatiedot, joilla on merkitysté
palveluskelpoisuuden méérittdmisen ja tarkis-
tamisen sekd tyoOpalveluun sijoittamisen ja
poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin
kannalta;

5) siviilipalvelukseen maaraamisti koskevat
tiedot;

6) tdssd laissa tarkoitettuun muutoksenha-
kuun liittyvét tiedot.

913§
(kumotaan)
92§

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekiste-
ristd

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot ja 90 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut lddkdrintarkastuskorttiin
merkittdvdt tiedot poistetaan siviilipalvelusre-
kisteristd sen vuoden lopussa, jona siviilipal-
velusvelvollinen tiyttdd 65 vuotta. Tiedot siir-
retddn tdlloin Kansallisarkistoon.

Edelld 90 §:n 3 momentissa tarkoitetut sivii-
lipalvelusvelvollista koskevat tiedot poiste-
taan siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden

FEhdotus

2) siviilipalveluksesta kieltdytymisté, sivii-
lipalvelusrikosta,  tiedonantovelvollisuuden
rikkomista ja tdydennyspalvelusvelvollisuu-
den rikkomista koskevat tiedot rikosilmoituk-
sesta, rikoksen seuraamuksesta ja vankeusran-
gaistuksen tiytdntoonpanosta sekd tieto
muusta rikoksesta tuomitusta vankeusrangais-
tuksesta, jos silld on merkitystd siviilipalve-
lusvelvollisen palveluksen tai sijoituksen kan-
nalta;

3) siviilipalvelusvelvollisen tavoittamista ja
palvelukseen méirdamistd varten tieto siitd,
onko siviilipalvelusvelvollinen sdilytettdvana
rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa sosiaali- tai terveydenhuollon
laitoksessa;

4) diagnoositiedot, lddkarinlausunnot ja
muut terveydentilatiedot, joilla on merkitysté
palveluskelpoisuuden méérittdmisen ja tarkis-
tamisen sekd tyopalveluun sijoittamisen ja
poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin
kannalta;

5) tieto omaishoitosopimuksesta, huolletta-
vista sekd muut perheoikeudellista asemaa
koskevat tiedot, joilla on merkitystd tyopalve-
luun sijoittamisen ja poikkeusolojen sijoitetta-
vuuden arvioinnin kannalta;

6) siviilipalvelukseen méadraamista koskevat
tiedot; ja

7) téssd laissa tarkoitettuun muutoksenha-
kuun liittyvét tiedot.

92§

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekiste-
ristd

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan sivii-
lipalvelusrekisteristd sen vuoden lopussa, jona
siviilipalvelusvelvollinen tdyttid 65 vuotta.

Edelld 90 §:n 3 momentissa tarkoitetut sivii-
lipalvelusvelvollista koskevat tiedot poiste-
taan siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden
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kuluttua siitd, kun siviilipalvelusvelvollinen
on kotiutunut tiysin palvelleena. Jos tieto on
saatu ja merkitty rekisteriin suoritetun palve-
luksen jélkeen siviilipalvelusvelvollisen kuu-
luessa siviilivarantoon tai lisdvarantoon, tieto
poistetaan viiden vuoden kuluttua tiedon mer-
kitsemisestd, kuitenkin viimeistdidn sen vuo-
den lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttdd 65 vuotta.

Jos siviilipalveluskeskuksena toimiva viran-
omainen vaihtuu, siviilipalveluskeskuksen on
vdlittomdsti luovutettava siviilipalvelusrekis-
teri jdrjestettynd uudelle siviilipalveluskes-
kukselle.

Arkistotoimen tehtévisté ja arkistoon siirret-
tavisté asiakirjoista sdddetién arkistolaissa
(831/1994).

93§
Ulkopuoliset tietolihteet

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
salassapitosddnndsten estdmattd siviilipalve-
lusrekisterid varten sille laissa sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) véestotietojarjestelmaisti ja Digi- ja vies-
totietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 1-3, 5, 11,
14, 19 ja 20 kohdassa tarkoitetut tiedot siviili-
palveluksen jarjestdmisti ja siviilipalvelusvel-
vollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan vai-
kuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot seka
terveydentilatiedot, jos niilld on merkitysta si-
viilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta
koskevaa asiaa kasiteltdessa;

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta terveyskeskukselta ja 14dké-
riltd terveydentilatiedot, jos niilld on merki-
tystd palveluskelpoisuutta tarkistettaessa;

4) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta
mielenterveyspalveluja antavalta taholta tie-
dot mielenterveyslaissa (1116/1990), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014) tai

FEhdotus

kuluttua siitd, kun siviilipalvelusvelvollinen
on kotiutunut tdysin palvelleena. Jos tieto on
saatu ja merkitty rekisteriin suoritetun palve-
luksen jélkeen siviilipalvelusvelvollisen kuu-
luessa siviilipalveluksen reserviin tai varare-
serviin, tieto poistetaan viiden vuoden kulut-
tua tiedon merkitsemisestd, kuitenkin viimeis-
tddn sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelus-
velvollinen téyttdéd 65 vuotta.

Arkistotoimen tehtévistd ja arkistoon siirret-
tivistd asiakirjoista sdddetdén arkistolaissa
(831/1994).

93§
Ulkopuoliset tietoldihteet

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
salassapitosdénnosten estdméttd siviilipalve-
lusrekisterid varten sille laissa sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) véestdtietojérjestelmaistd ja Digi- ja vées-
totietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 1-3, 5, 11,
14, 19, 20 ja 22 kohdassa tarkoitetut tiedot si-
viilipalveluksen jdrjestdmistd ja siviilipalve-
lusvelvollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan vai-
kuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot, ter-
veydentilatiedot, jos niilld on merkitysta sivii-
lipalvelusvelvollisen  palveluskelpoisuutta
koskevaa asiaa késiteltdessd sekd sellaiset
palveluksen suorittamiseen liittyvdt tiedot,
joilla voi olla merkitystd palvelustehtivien
mddrddmiselle poikkeusoloissa;

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta terveyspalveluiden tuotta-
Jjalta ja laillistetulta terveydenhuollon ammat-
tihenkiloltd terveydentilatiedot, jos niilld on
merkitystd palveluskelpoisuutta arvioitaessa;

4) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta
mielenterveyspalveluja antavalta taholta tie-
dot mielenterveyslaissa (1116/1990), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014) tai
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terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitet-
tujen mielenterveyspalvelujen antamisesta si-
viilipalvelusvelvolliselle, jos niilld on merki-
tystd palveluskelpoisuuden tai palveluksen
jarjestdmisen kannalta;

5) Maahanmuuttovirastolta henkilon kansa-
laisuutta koskevat tiedot sen selvittdmiseksi,
onko henkil6 palvelusvelvollinen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdjd- ja vankeinhoitoviran-
omaiselta siviilipalveluksesta kieltdytymista,
siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuu-
den rikkomista tai tdydennyspalvelusvelvolli-
suuden rikkomista koskevaa rikosilmoitusta,
syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja van-
keusrangaistuksen tdytdntoonpanoa koskevat
tiedot siviilipalveluksen jarjestdmisti ja sivii-
lipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojérjestelmista tiedot
tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasioista,
joissa on tuomittu vankeusrangaistus, siviili-
palvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden ja
sijoitettavuuden arvioimiseksi; tietojen saami-
sesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin ri-
kosrekisterilaissa (770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot ran-
gaistuslaitoksessa sdilytettavastd siviilipalve-
lusvelvollisesta ja timén vapautumisajankoh-
dasta siviilipalvelukseen méédradmista ja sivii-
lipalveluksen jirjestamisté varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitokselta
ja vastaavalta laitokselta tieto siviilipalvelus-
velvollisesta, joka ei péddse laitoksesta va-
paasti poistumaan, seké tieto siviilipalveluk-
seen madratyn vapautumisajankohdasta sivii-
lipalvelukseen madradmista ja siviilipalveluk-
sen jarjestamistd varten;

10) Kansaneldkelaitokselta tieto siviilipal-
velusvelvollisesta, jolle on my6nnetty kansan-
eldkelain (568/2007) mukainen tyokyvytto-
myyselédke tai vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukainen vammaistuki palvelus-

kelpoisuuden ja sijoitettavuuden selvitti-
miseksi;
11) tydvelvollisuusrekisterid — poikkeus-

oloissa yllapitavéltd tyo- ja elinkeinoministe-
ri6lté tieto siviilipalvelusvelvollisesta, jolle on
valmiuslain mukaisesti annettu tyoméérdys
tyovelvollisena liikekannallepanon aikaista
palvelukseen maaraamisté varten.

FEhdotus

terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitet-
tujen mielenterveyspalvelujen antamisesta si-
viilipalvelusvelvolliselle, jos niilld on merki-
tystd palveluskelpoisuuden tai palveluksen
jarjestdmisen kannalta;

5) Maahanmuuttovirastolta henkilén kansa-
laisuutta koskevat tiedot sen selvittdmiseksi,
onko henkil6 palvelusvelvollinen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdjd- ja vankeinhoitoviran-
omaiselta siviilipalveluksesta kieltdytymista,
siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuu-
den rikkomista tai tdydennyspalvelusvelvolli-
suuden rikkomista koskevaa rikosilmoitusta,
syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja van-
keusrangaistuksen tdytdntdonpanoa koskevat
tiedot siviilipalveluksen jarjestamista ja sivii-
lipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojérjestelmista tiedot
tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasioista,
joissa on tuomittu vankeusrangaistus, siviili-
palvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden ja
sijoitettavuuden arvioimiseksi; tietojen saami-
sesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin ri-
kosrekisterilaissa (770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot ran-
gaistuslaitoksessa sdilytettavastd siviilipalve-
lusvelvollisesta ja timén vapautumisajankoh-
dasta siviilipalvelukseen méadradmista ja sivii-
lipalveluksen jirjestamisté varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitokselta
ja vastaavalta laitokselta tieto siviilipalvelus-
velvollisesta, joka ei péddse laitoksesta va-
paasti poistumaan, seké tieto siviilipalveluk-
seen madratyn vapautumisajankohdasta sivii-
lipalvelukseen madraamista ja siviilipalveluk-
sen jarjestamistd varten;

10) Kansanelédkelaitokselta tieto siviilipal-
velusvelvollisesta, jolle on my6nnetty kansan-
eldkelain (568/2007) mukainen tyokyvytto-
myyselédke tai vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukainen vammaistuki palvelus-
kelpoisuuden ja sijoitettavuuden selvitta-
miseksi;

11) tyovelvollisuusrekisterid — poikkeus-
oloissa ylldpitavaltd Tydllisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskukselta tieto siviilipalvelusvel-
vollisesta, jolle on valmiuslain mukaisesti an-
nettu tyomaardys tyovelvollisena 64 §:ssd tar-
koitettuun siviilipalveluksen reservin
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Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada seu-
raavat tiedot:

1) siviilipalveluskeskukselta ennen yksittdi-
sen siviilipalvelusvelvollisen valintaa véltta-
mattomat tiedot palvelukseen otettavan sivii-
lipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tyoko-
kemuksesta tyohon soveltuvuuden arviointia
varten,

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta 1adkariltd salassapitosdin-
nosten estaméttd tiedot palveluksessaan ole-
van siviilipalvelusvelvollisen terveydenti-
lasta, jos niilld on merkitystd palveluskelpoi-
suuden kannalta.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kéayt-
toyhteyden avulla siten kuin siitd asianomai-
sen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.

95§

Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai
puolustusvoimien aluetoimiston pddtokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakun-
nan tai puolustusvoimien aluetoimiston 12
§:ssé tarkoitettua hakemusta koskevaan péa-
tokseen sovelletaan asevelvollisuuslain 12 lu-
vun sddnnoksid muutoksen hakemisesta kut-
suntalautakunnan tai aluetoimiston asevelvol-
lisuusasiassa tekemiin péaatokseen.

96 §

FEhdotus

suuronnettomuuksien ja muiden vastaavien
poikkeusolojen aikaiseen tai 65 §:ssd tarkoi-
tettuun siviilipalveluksen reservin ja varare-
servin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen
palvelukseen madradmista varten; ja

12) opinto- ja tutkintotietojen luovutuspal-
velun kautta tieto siviilipalvelusvelvollisen
opinto-oikeudesta tamdn lykkdyshakemuksen
ratkaisemista varten, sekd tieto siviilipalve-
luksen reserviin ja varareserviin kuuluvan
suorittamista tutkinnoista 65 §:ssd tarkoitet-
tuun siviilipalveluksen reservin ja varareser-
vin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen
palvelukseen mddrddmistd varten.

Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada seu-
raavat tiedot:

1) Siviilipalveluskeskukselta ennen yksittdi-
sen siviilipalvelusvelvollisen valintaa véltta-
mattomat tiedot palvelukseen otettavan sivii-
lipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tyoko-
kemuksesta tyohon soveltuvuuden arviointia
varten,;

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta laillistetulta terveydenhuol-
lon ammattihenkiloltd salassapitosddnnosten
estamatti tiedot palveluksessaan olevan sivii-
lipalvelusvelvollisen terveydentilasta, jos
niilld on merkitystd palveluskelpoisuuden
kannalta.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kayt-
toyhteyden avulla siten kuin siitd asianomai-
sen rekisterinpitdjén kanssa sovitaan.

95§

Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai
Puolustusvoimien aluetoimiston pddtokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakun-
nan tai Puolustusvoimien aluetoimiston 12
§:ssé tarkoitettua hakemusta koskevaan péa-
tokseen sovelletaan asevelvollisuuslain 12 lu-
vun sddnnoksid muutoksen hakemisesta kut-
suntalautakunnan tai aluetoimiston asevelvol-
lisuusasiassa tekemiin péaatokseen.

96 §
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Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen pdid-
tékseen

Siviilipalveluskeskuksen paitokseen, joka
koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalveluk-
seen midrddmistd, tdydennyspalvelukseen
madrdédmistd, lykkdystd, siviilipalveluspaikan
madrddmistd, palveluksesta vapauttamista tai
tdydennyspalveluksesta vapauttamista saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tddn hallintolaissa (434/2003). Siviilipalve-
lukseen madrddamistd, tdydennyspalvelukseen
madrddmistd, lykkaysta, siviilipalveluspaikan
madrddmistd, palveluksesta vapauttamista tai
tdydennyspalveluksesta vapauttamista kos-
keva oikaisuvaatimus ei estd paidtoksen tiy-
tdntoonpanoa.

Valitus siviilipalveluskeskuksen siviilipal-
veluspaikan siirtoa koskevasta pééatoksestd on
tehtévad 14 pdivan kuluessa paitoksen tiedok-
siannosta. Valitus ei estd pddtdksen tdytdn-
toonpanoa, ellei hallintotuomioistuin toisin
madras.

Kotiuttamista koskeva valitus ei estd péa-
toksen tdytdntdonpanoa, jollei hallintotuo-
mioistuin toisin maara.

97§

Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Kurinpitorangaistus voidaan panna tiytin-
toon  vélittomésti  siviilipalveluskeskuksen
paétoksen antamisen jilkeen, jollei kurinpito-
rangaistuksen tdytdntdonpano

FEhdotus

Muutoksenhaku Siviilipalveluskeskuksen
pddtékseen

Siviilipalveluskeskuksen paitokseen, joka
koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalveluk-
seen madrddmistd, tdydennyspalvelukseen
madrddmistd, lykkéystd, etuutta, siviilipalve-
luspaikan méaraémisté, palveluksesta vapaut-
tamista, tdydennyspalveluksesta vapautta-
mista, palveluspaikkahakemuksen hyvdiksy-
mistd tai peruuttamista taikka asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaaehtoista asepalve-
lusta koskevan lain mukaiseen palvelukseen
siirtymistd, saa vaatia oikaisua Siviilipalvelus-
keskukselta. Oikaisuvaatimuksesta sidddetddn
hallintolaissa (434/2003). Siviilipalvelukseen
madrddmistd, tdydennyspalvelukseen maaraa-
mistd, lykkdystd, siviilipalveluspaikan mai-
radmistd, palveluksesta vapauttamista tai tdy-
dennyspalveluksesta vapauttamista koskeva
oikaisuvaatimus ei estd padtdksen tdytdntoon-
panoa.

Pddtokseen, johon saa vaatia 1 momentissa
tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan
muutosta valittamalla. Siviilipalveluskeskuk-
sen oikaisuasiassa antamaan pddtokseen sekd
muuhun Siviilipalveluskeskuksen timdn lain
nojalla antamaan pdcdtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitus Siviilipalveluskeskuksen siviilipal-
veluspaikan siirtoa koskevasta pééatoksestd on
tehtévad 14 pdivén kuluessa padtoksen tiedok-
siannosta. Valitus ei estd pditoksen tdytin-
toonpanoa, ellei hallintotuomioistuin toisin
mAaaras.

Kotiuttamista koskeva valitus ei estd péa-
toksen tdytdntdonpanoa, jollei hallintotuo-
mioistuin toisin maarai.

97 §

Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Kurinpitorangaistus voidaan panna tiytin-
toon  vilittomasti  Siviilipalveluskeskuksen
paitoksen antamisen jilkeen, jollei kurinpito-
rangaistuksen taytdntdonpano
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siviilipalvelusvelvollisen jiljelld olevan pal-
velusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

100 §

Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siir-
tyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaista palvelusta, on haettava tété kir-
Jjallisesti siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymatti hy-
viksyttidvd hakemus, jos siind ilmoitetaan, ett-
eivit 1 §:ssé tarkoitetut vakaumukseen perus-
tuvat syyt endd estd asevelvollisuuslain tai
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen suorittamista
ja jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikai-
semmin vastaavan hakemuksen perusteella
hyvéksytty ndiden lakien mukaiseen palveluk-
seen. Hakemusta ei voida hyvéksya endi sivii-
lipalveluksen aloittamisen jilkeen eikd sen
vuoden paityttyd, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen on tiyttanyt 28 vuotta.

Edelld 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun si-
viilipalvelusvelvollisen hakemus asevelvolli-
suuslain mukaiseen palvelukseen voidaan hy-
viksyéd tdméin pykéldn 2 momentissa sddde-
tyin edellytyksin. Hakemuksen hyvaksymi-
seen ei kuitenkaan sovelleta 2 momentissa
sdddettyd ikdrajaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jé-
tetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua maa-
rayksen siviilipalvelukseen, siviilipalvelus-
velvollisen on kuitenkin noudatettava annet-
tua méérdysta siihen asti, kunnes siviilipalve-
luskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa
antamansa méadriayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymétta il-
moitettava hakemuksen hyvéksymisestd Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

FEhdotus

siviilipalvelusvelvollisen jiljelld olevan pal-
velusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

100 §

Hakeutuminen varusmiespalvelukseen tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka ei ole suorit-
tanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mu-
kaista palvelusta ja joka haluaa siirtya suorit-
tamaan mainittua palvelusta, on haettava téita
Siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipyméttid hy-
vaksyttdva hakemus, jos

1) siind ilmoitetaan, etteivét 1 §:ssd tarkoi-
tetut vakaumukseen perustuvat syyt endé esté
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
veluksen suorittamista;

2) hakemus on tehty joko ennen koulutusjak-
son alkamista tai seitsemdn pdivin kuluessa
koulutusjakson aloittamisesta; ja

3) jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikai-
semmin vastaavan hakemuksen perusteella
hyviksytty ndiden lakien mukaiseen palveluk-
seen.

Hakemusta ei voida hyviksyd sen jilkeen,
kun koulutusjakson aloittamisesta on kulunut
enemmdn kuin seitsemdn pdivdd eikd sen vuo-
den pddtyttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen
on tayttdnyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jé-
tetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua maa-
rayksen siviilipalvelukseen, siviilipalvelus-
velvollisen on kuitenkin noudatettava annet-
tua méardysta siithen asti, kunnes Siviilipalve-
luskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa
antamansa maériayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymétta il-
moitettava hakemuksen hyvéksymisestd Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

100a §
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103 §

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jéttdd saapu-
matta palvelukseen tai lopettaa sen, siviilipal-
veluspaikan on ilman aiheetonta viivytysta
pyydettivd siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikkakunnan tai siviilipalveluspaikan sijain-
tipaikkakunnan poliisilta virka-apua hédnen et-
simiseksi ja palvelukseen toimittamiseksi. Po-
liisin antama virka-apu siviilipalveluspaikalle
on maksutonta. Poliisin on tarvittaessa ryhdyt-
tdvd toimenpiteisiin tavoittamatta jddneen si-

viilipalvelusvelvollisen etsintdkuulutta-
miseksi.

Poliisin on viipymittd toimitettava siviili-
palvelusvelvollinen siviilipalveluspaik-

kaansa, jollei hén kirjallisesti kieltdydy sivii-
lipalveluksesta tai jollei hédnelld ole laillista

FEhdotus

Tdydennyspalvelusvelvollisen hakeutuminen
siviilipalveluksen reservistd Puolustusvoi-
mien reserviin

Tdydennyspalvelusvelvollisen, joka haluaa
palata suorittamaan asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaista palvelusta, on haettava
titd Siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymdttd hy-
vaksyttivd hakemus, jos siind ilmoitetaan, ett-
eivdt 1 §:ssd tarkoitetut vakaumukseen perus-
tuvat syyt endd estd asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen suoritta-
mista. Hakemus voidaan hyviksyd kerran.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jd-
tetty tdydennyspalvelusvelvollisen jo saatua
mddrdyksen tdydennyspalveluskoulutukseen,
tiydennyspalvelusvelvollisen on kuitenkin
noudatettava annettua mddrdystd siihen asti,
kunnes Siviilipalveluskeskus ratkaisee hake-
muksen ja peruuttaa antamansa mddrdyksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymdttd il-
moitettava hakemuksen hyviksymisestd Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

103 §

Poliisin virka-apu

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen
etsimiseksi ja siviilipalvelusmddrdyksen toi-
mittamiseksi hénelle.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
poliisilta tarpeellista virka-apua siviilipalve-
lusvelvollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipal-
velusvelvollinen jdttdd ilman laillista estettd
saapumatta palvelukseen tai keskeyttdd palve-
luksen luvatta. Siviilipalveluskeskus voi pyy-
tid poliisia etsintdkuuluttamaan siviilipalve-
lusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi Siviilipalveluskeskukseen, jos
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estettd poissaololleen. Poliisin on toimitettava
siviilipalveluspaikkaan kieltdytymisilmoitus
tai selvitys laillisesta esteesta.

104 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus

Tyo6- ja elinkeinoministerion, siviilipalve-
luskeskuksen ja puolustusvoimien on annet-
tava kutsunnanalaisille riittdvét tiedot mah-
dollisuudesta hakeutua siviilipalvelukseen ja
siviilipalveluksen siséllosta.

FEhdotus

se on vilttamdtontd palveluksen asianmukai-
sen suorittamisen turvaamiseksi.

Poliisin antama virka-apu Siviilipalvelus-
keskukselle on maksutonta. Virka-avun anta-
misen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna
poliisille sdddettyjen muiden tdirkeiden tehtd-
vien suorittamista.

104 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus
Ty6- ja elinkeinoministerion, Siviilipalve-
luskeskuksen ja Puolustusvoimien on annet-
tava kutsunnanalaisille riittdvat tiedot mah-
dollisuudesta hakeutua siviilipalvelukseen ja
siviilipalveluksen siséllosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

maanpuolustusvelvollisuutta tiyttiviin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maanpuolustusvelvollisuutta tayttdvéan tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun

lain (305/2009) 5 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Tyohonpaluu

Joukko-osaston komentajan ja siviilipalve-
luskeskuksen johtajan velvollisuudesta antaa
palveluksessa olevalle tarpeelliset tiedot ta-
min pykélan siséllostd sdddetddn asevelvolli-
suuslain 107 §:ssd ja siviilipalveluslain 55

Ehdotus

58
Tyohonpaluu

Joukko-osaston komentajan ja Siviilipalve-
luskeskuksen velvollisuudesta antaa palveluk-
sessa olevalle tarpeelliset tiedot timén pykéa-
lan siséllostd sdddetddn asevelvollisuuslain
107 §:ssd ja siviilipalveluslain 55 §:ssi.
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Voimassa oleva laki

§:ssd. Tyonantajan oikeudesta saada tieto pal-
veluksen paittymisen ajankohdasta sdddetddn
asevelvollisuuslain 97 §:ssé ja siviilipalvelus-
lain 94 §:ssé.

FEhdotus

Tyonantajan oikeudesta saada tieto palveluk-
sen padttymisen ajankohdasta sdddetddn ase-
velvollisuuslain 97 §:ssé ja siviilipalveluslain
94 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan péivdnid kuuta 20

Laki

sotilasavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 14 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 14 §:n 1 momentti osaksi laissa 577/2007 ja 16 §:n 1 momentti laeissa

534/2001, 577/2007 ja734/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14§
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden
alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuiten-
kin palvelukseenastumispdivéstd tai, jos oi-
keus avustukseen on syntynyt myohemmin,
sanotusta ajankohdasta lukien, sen kalenteri-
kuukauden loppuun, jona asevelvollinen on
kotiutettu tai hinen palveluksensa on keskey-
tynyt yhdenjaksoisesti véhintdédn 14 vuoro-
kauden ajaksi siten, ettei kyseisti keskeytysai-
kaa lueta asianomaisen palvelusajaksi. Reser-
vin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin har-
joituksiin puolustusvoimissa tai tdydennys-
palvelukseen kutsutulle asevelvolliselle ja ha-
nen omaiselleen avustus maksetaan koko pal-
velusajalta.

Ehdotus

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden
alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuiten-
kin palvelukseenastumispdivastd tai, jos oi-
keus avustukseen on syntynyt myohemmin,
sanotusta ajankohdasta lukien, sen kalenteri-
kuukauden loppuun, jona asevelvollinen on
kotiutettu tai hianen palveluksensa on keskey-
tynyt yhdenjaksoisesti véhintdédn 14 vuoro-
kauden ajaksi siten, ettei kyseisti keskeytysai-
kaa lueta asianomaisen palvelusajaksi. Reser-
vin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin har-
joituksiin puolustusvoimissa, tdydennyspal-
velukseen tai kertauspalvelukseen kutsutulle
asevelvolliselle ja hdnen omaiselleen avustus
maksetaan koko palvelusajalta.
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Voimassa oleva laki

16 §

Avustuksen maksaminen ja avustuserdn me-
nettaminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoitta-
malle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille
etukiteen kuukausittain. Maksupéiva on kun-
kin kuukauden ensimméinen tai toinen pank-
kipdivd. Reservin kertausharjoituksiin, vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa tai
tdydennyspalvelukseen kutsutulle tai hénen
omaiselleen avustus maksetaan jilkikdteen
joko kuukausittain tai kertasuorituksena.

FEhdotus

16 §

Avustuksen maksaminen ja avustuserdn me-
nettaminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoitta-
malle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille
etukiteen kuukausittain. Maksupéivd on kun-
kin kuukauden ensimmdinen tai toinen pank-
kipdivd. Reservin kertausharjoituksiin, vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa, tay-
dennyspalvelukseen tai kertauspalvelukseen
kutsutulle tai hinen omaiselleen avustus mak-
setaan jalkikdteen joko kuukausittain tai ker-
tasuorituksena.

Téma laki tulee voimaan pédividnd kuuta 20

Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

siviilipalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti

kumotaan siviilipalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1461/2007) 2 a §, sellai-
sena kuin se on osaksi asetuksissa 1730/2015 ja 1188/2025;
muutetaan 2 §, sellaisena kuin se on osaksi asetuksissa 570/2019 ja 1188/2025, sekd

lisdtddn uusi 9 a ja 9 b §, seuraavasti:

2§
Siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan toimikausi ja kokoonpano

Valtioneuvosto méarda kolmeksi vuodeksi kerrallaan siviilipalvelusasiain neuvottelukuntaan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja enintdéin 20 muuta jasentd seké kullekin heistd henkilo-
kohtaisen varajésenen. Neuvottelukunnan jésenten ja varajasenten tulee edustaa ministerioité,
Padesikuntaa, Siviilipalveluskeskusta, Huoltovarmuuskeskusta, turvallisuuskomitean sihteeris-
tod, hyvinvointialueita, kuntia ja siviilipalvelusvelvollisia, joiden tai joita edustavien jirjestojen
esityksesta jasenet ja varajasenet maaratdan. Tyo- ja elinkeinoministerié madraa neuvottelukun-
nalle sihteerin.

Neuvottelukunta voi perustaa jaostoja.
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Jos neuvottelukunnan jdsen tai varajésen eroaa tai kuolee kesken toimikauden, ty6- ja elinkei-
noministerid méirdd saman viranomaisen tai jarjeston esityksestd hinen tilalleen jéljelld ole-
vaksi toimikaudeksi uuden jésenen tai varajésenen.

9a§
Majoituskorvauksen enimmdismdidirdt

Siviilipalveluslain 47 §:n 4 momentissa tarkoitetun majoituskorvauksen enimmaisméaéra maa-

rdytyy osoitetun majoituksen sijaintipaikkakunnan mukaan seuraavasti:
1) I kuntaryhma: Helsinki, enintdén 310 euroa kuukaudessa;
2) II kuntaryhma: Espoo, Kauniainen ja Vantaa, enintdan 280 euroa kuukaudessa;

3) III kuntaryhmé: Hyvinkad, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyld, Jarvenpad, Kajaani, Kerava,
Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmijarvi,
Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku,
Tuusula, Vaasa ja Vihti, enintdén 250 euroa kuukaudessa; ja

4) IV kuntaryhmé: muut kunnat, enintdén 180 euroa kuukaudessa.

9b 3§
Ruokaraha

Ruokarahaa maksetaan enintdén 15 euroa vuorokaudelta.

Ruokarahan suuruus méérdytyy tarjottujen aterioiden perusteella seuraavasti:

1) jos velvolliselle ei tarjota aterioita, ruokarahan suuruus on 15 euroa;

2) jos velvolliselle tarjotaan joko aamupala tai iltapala, ruokarahan suuruus on 13,50 euroa;

3) jos velvolliselle tarjotaan sekd aamu- etti iltapala, ruokarahan suuruus on 11,50 euroa;

4) jos velvolliselle tarjotaan joko lounas tai paivillinen, ruokarahan suuruus on 9,00 euroa;

5) jos velvolliselle tarjotaan joko lounas tai pdivillinen seké joko aamu- tai iltapala, ruoka-
rahan suuruus on 7,50 euroa;

6) jos velvolliselle tarjotaan aamu- ja iltapala seké lounas tai pdivillinen, ruokarahan suuruus
on 6,00 euroa;

7) jos velvolliselle tarjotaan lounas ja péivéllinen, ruokarahan suuruus on 5,50 euroa; ja

8) josvelvolliselle tarjotaan lounas ja pdivallinen sekd aamu- tai iltapala, ruokarahan suuruus
on 4,00 euroa.
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